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Dragi mladi,

Zivimo u vremenu u kojem se kao civilizacija suo&avamo sa sve
ozbiljnijim izazovima u oblasti zastite zivotne sredine i klimatskih
promena, a vasa uloga nikada nije bila vaznija. Vodi¢ je zato
namenjen upravo vama — mladima koji zive u Srbiji i koji imaju
priliku da, ako to pozele, budu deo resenja i aktivno ucestvuju u
donosenju odluka koje oblikuju buduénost nase planete, pocevsi
od svoje lokalne zajednice.

Duboko verujemo da posedujete energiju, kreativhost i
sposobnosti koje mogu znacajno doprineti odrzivom razvoju
i zdravijoj zivotnoj sredini. Mladi nisu samo buduc¢nost, vi ste
sadasnjost koja ve¢ danas moze da pokrene promene i vec ih
pokrece.

Cilj ovog Vodica je da vam pruzi osnovne informacije, alate i
inspiraciju kako biste sagledali vase moguc¢nosti i ukljucili se u
procese odlucivanja, prepoznali svoja prava i obaveze, ali i kako
biste postali aktivni ucesniciiinicijatori zelenih inicijativa u svojim
zajednicama.

Ekoloski problemi se iz generacije u generaciju prenose u sve
sloZzenijem i nepovoljnijem obliku, uz uverenje da ¢e upravo
aktuelna generacija uspeti da ih efikasnije resava. Zato se
nadamo da ¢e vam ovaj dokument pomodéi da se medusobno
povezete, osnazite i da zajednicki gradimo zdravije, pravednije i
zelenije drustvo. Promena pocinje upravo sa vama.



-Zasto je uces€e mladih
kljuéno za Zivotnu sredinu?

-Prepreke i kako ih prevazici



Skraéenice

EU - Evropska unija

INEKP - Integrisani nacionalni energetski i klimatski
plan za period do 2030. godine sa vizijom do 2050.
godine

JLS - Jedinica lokalne samouprave

KZM - Kancelarija za mlade

KOMS - Krovna organizacija mladih Srbije

LAP - Lokalni akcioni plan

LEAP - Lokalni ekoloski akcioni plan

MRE - Ministarstvo rudarstva i energetike

MTO - Ministarstvo turizma i omladine

MZZS - Ministarstvo zastite Zivotne sredine

NTP - Naucno-tehnoloski park

OCD - Organizacije civilnog drustva

SKGO - Stalne konferencije gradova i opstina
UNSS - Unija srednjoskolaca Srbije

YPS Agenda - Youth, Peace and Security Agenda
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IS Tokom 60-ih i 70-ih godina XX veka, Zivotna sredina pocela
je znacajno da trpi posledice sve izrazenijih ekoloskih problema,
a pre svega klimatskih promena. Savremeni svet se susreo s
jednim novim izazovom koji ¢e u mnogome promeniti njegovu
sliku, ali i uticati na razli¢ite nacine na svakodnevni Zivot miliona
gradana. Ekoloski i klimatski problemi ostaju izazov i buduc¢im
generacijama i ujedno kao dug sa kamatom unapred ceka
buduce mlade Sirom sveta.

Region Zapadnog Balkana kome pripada i Republika
Srbija, takode se suoCava sa brojnim izazovima u pogledu
kvaliteta Zivotne sredine. Posledicama tih promena u pogledu
kvaliteta, negativno doprinosi i sam region Zapadnog Balkana,
koji na razliCite nacine i kroz razli¢ite izvore zagadenja utiCe na
narusavanje, a U pojedinim segmentima i ugrozavanje Zivotne
sredine.

Kako ekoloski i klimatski izazovi decenijama istrajavaju,
neminovno je da ¢e se i buduce generacije mladih ,morati” baviti
reSavanjem ovog slozenog pitanja. Shodno tome, cilj ovog vodica
jeste da podstakne mlade da se ukljuCe u procese donosenja
odluka i, kroz zajednicko delovanje sa donosiocima odluka u
Srbiji, doprinesu reSavanju problema u oblasti zastite zivotne
sredine — od lokalnog do nacionalnog nivoa. Vaznost i uloga
mladih ogleda se u njihovom razumevanju koncepta odrzivog
razvoja i odgovornosti prema buduc¢im generacijama, kojima
treba ostaviti sto ¢vrs¢u osnovu za dalji napredak u reSavanju
ovih problema.

Pregled klju¢nih dokumenata:
Zelena agenda za Zapadni Balkan'

I  Zelena agenda predstavlja strategiju za razvoj regiona
Zapadnog Balkana kao odgovor na izazove klimatskih promena,

r the Implementation of the Green Agenda for



https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/2020/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf.
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/2020/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf.
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sa fokusom na prelazak ka obnovljivim izvorima energije i
unapredenje energetske efikasnosti. Bazira se na Evropskom
zelenom dogovoru (European Green Deal), uz poseban akcenat
na podrsci Zapadnom Balkanu u uskladivanju regulative u oblasti
zastite Zivotne sredine. Pored toga, Agenda podstiCe razvoj
inovacija u procesima dekarbonizacije i energetske tranzicije, uz
ukljucivanje socijalne dimenzije kroz koncept pravedne tranzicije.

UN Agenda mladi, mir i bezbednost

I  YPS Agenda (Youth, Peace and Security Agenda) tezi
podsticanju veceg stepena participacije mladih, pre svega kroz
dijalog u politici, kao i njihovom doprinosu pomirenju i izgradnji
mira. Odrzivi mir nije moguc¢ bez uces¢a mladih, posebno jer je
vazno da upravo oni odlucuju o buducnosti u kojoj e ziveti. YPS
Agenda zasniva se na pet klju¢nih stubova: participacija, zastita,
prevencija, partnerstvo i reintegracija.?

Preporuke Komiteta ministara Saveta Evrope iz
2024. godine

B Dodatno, znacaj uceséa miadih u zastiti zivotne sredine i
klimatskim akcijama potvrden je jos jednom na medunarodnom
nivou. Komitet ministara Saveta Evrope usvojio je 2024. godine
Preporuku CM/Rec(2024)6 o mladima i klimatskoj akciji, u kojoj
se drzave Clanice pozivaju da prepoznaju i unaprede ulogu
mladih u reSavanju klimatske krize. Ova preporuka istice potrebu
za uklju¢ivanjem mladih u sve faze kreiranja klimatskih politika,
od planiranja i implementacije do prac¢enja i evaluacije. Takode
se naglasava znacaj podrske njihovom obrazovanju, aktivizmu i
medugeneracijskom dijalogu kao klju¢nim alatima za postizanje
odrzive i pravedne klimatske tranzicije.®

o0 0000000

i¢ i Tamara Jovanovic, Mladi za mir i bezbednost.



https://koms.rs/wp-content/uploads/2023/12/Mladi-za-mir-i-bezbednost-Analiza-UN-Agende-u-kontekstu-Srbije-1.pdf.
https://koms.rs/wp-content/uploads/2023/12/Mladi-za-mir-i-bezbednost-Analiza-UN-Agende-u-kontekstu-Srbije-1.pdf.
https://rm.coe.int/cm-rec-2024-6-young-people-and-climate-action/1680b21a0e.
https://rm.coe.int/cm-rec-2024-6-young-people-and-climate-action/1680b21a0e.
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Nacionalna i lokalna pravna regulativa u Republici
Srbiji

I Regulativa u oblasti zastite Zivotne sredine i energetike
u Republici Srbiji uskladuje se sa medunarodnim ugovorima
i reqgulativom Evropske unije (EU), a u prethodnim godinama
usvojeni su ili izmenjeni brojni pravni akti. Samo neki od
dokumenata koji se izdvajaju su: Program prilagodavanja na
izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine;
Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2040. godine sa
projekcijama do 2050. godine; Integrisani nacionalni energetski
i klimatski plan Republike Srbije za period do 2030. sa vizijom
do 2050. godine; Zakon o zastiti zivotne sredine i mnoga druga
dokumenta.

Republicki sekretarijat za javne politike objavio je 2024.
godine dokument ,Smernice za ukljuCivanje zelenih aspekata
u dokumente javnih politika”, koji predstavlja vazan instrument
za integraciju principa odrzivog razvoja u proces izrade javnih
politika. Ove smernice sadrze metodoloski okvir i konkretne alate
za identifikaciju, procenu i ukljucivanje uticaja na zivotnu sredinu
u svim fazama izrade dokumenata — od planiranja do pracenja
implementacije. Primena smernica doprinosi sistemskom
pristupu u donosenju odluka koje su uskladene sa ekoloskim
ciljevima i moze biti koristan alat i za lokalne samouprave,
narocito pri izradi razvojnih planova, lokalnih akcionih planova
(LAP) i lokalnih ekoloskih akcionih planova (LEAP).

U domenu omladinske politike u Republici Srbiji vazno je
istac¢i nekoliko klju¢nih dokumenata poput: Strategije za mlade u
Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine, Akcioni plan
za period od 2023. fo 2025. godine za sprovodenje Strategije za
mlade u RepubliciSrbiji za period 0d 2023.do 2030.godine, Zakona
o mladima i drugih. Pocevsi od Strategija za mlade Republike
Srbije 2023-2030, isti¢e se da ona predstavlja klju¢ni dokument
koji definiSe smernice za unapredenje polozaja mladih u drustvu.
Strategija se bazira na pet ciljeva i ona ukljuCuje: unapredenje
obrazovanja i kompetencija mladih, podrsku pri zaposljavanju i
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ekonomskom osnazivanju,jacanje zdravljaidobrobiti,podsticanje
aktivhog ucesc¢a u drustvu, kao i obezbedivanje bezbednog i
podsticajnog okruzenja za njihov razvoj. U Strategiji za mlade
navodi se da je usmerena na odredenu uzrasnu grupu, uzimajuci
u obzir sve njene potrebe, potencijale, uloge i izazove. Pored
Ministarstva turizma i omladine, koje je nadlezno za omladinsku
politiku, odgovornost za pitanja mladih prepoznaju i drugi
drzavni, pokrajinski i lokalni organi viasti kroz svoje nadleznosti i
Jjavne politike. U reSavanju pitanja mladih ucestvuju i organizacije
civilnog drustva, privredni subjekti i razliCite ustanove, kroz svoje
programe i aktivnosti.* Akcioni plan 2023-2025 za sprovodenje
Strategije za mlade predstavlja operativni dokument kojim
se definiSsu konkretne aktivnosti, nosioci, rokovi i resursi za
ostvarivanje ciljeva Strategije za mlade Republike Srbije 2023-
2030. Fokusira se na unapredenje polozaja mladih kroz oblasti
obrazovanja, zaposljavanja, zdravlja, ucesca i bezbednosti. Plan
obezbeduje mehanizme za pracenje i evaluaciju realizacije
mera usmerenih ka boljoj integraciji mladih u drustvo.® Zakon
o mladima donet je radi unapredenja polozaja mladih i njihove
aktivne participacije u drustvu. On definise prava, obaveze i
podrsku mladima uz podsticanje omladinskog organizovanja i
volontiranja. Cilj zakona je da mladi budu osnazeni, ukljuc¢eni u
donosSenje odluka i da imaju jednake Sanse za razvoj.°

Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine, “Sl. glasnik RS”, br.
9/2023-43.

Akcioni plan za period od 2023. do 2025. godine za sprovodenje Strategije za mlade u
Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine, “Sl. glasnik RS" br. 57/2023.

Zakon o mladima, “Sl. glasnik RS” br. 50/2011 i 116/2022 - dr. zakon.
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21. Zasto je ucesée mladih kljuéno za zivotnu
sredinu?

Perspektiva mladih kao generatora zelenih inovacija

I  Ako se osvrnemo na ¢uvenu izjavu na miladima svet
ostaje, onda mozemo slobodno dodati da i pitanja resavanja
kvaliteta zivotne sredine na mladima ostaju. Mladi Sirom sveta
predstavljaju grupaciju koja moze mnogo toga ponuditi za
globalno drustvo. U vremenu brzog tehnoloskog napretka mladi
su ti koji mogu dati reSenja za probleme koji ,muce” savremeni
svet. Akosjednestrane mladi mogu ponuditireSenjadonosiocima
odluka na nacionalnom i lokalnom nivou i sa njima ucestvovati u
dijalogu, s druge strane mladi mogu biti pokretaciidejnih resenja
za brojne probleme. Bas zbog toga mladi predstavljaju generator
zelenih inovacija koje mogu menjati svet na bolje.

U Srbiji se mladima pruza sve vise prilika putem kojih
mogu postati pokretaci zelenih ideja. Dvadesetprvi vek obiluju
tehnoloskim inovacijama koje nastaju kroz brojne start-up ideje,
projekte u koje sredstva ulaze i korporativna sfera, a mladi u
svemu tome vide svoje mesto. Social Impact Award predstavlja
sveobuhvatni program koji ve¢ godinama pruza sansu i podrsku
mlade preduzetnike da razvijaju inovativha resenja. Njihova
reSsenja kao vid preduzetnickih ideja doprinose reSavanju
problema u brojnim drustvenim oblastima. Cilj programa je da
mladima omoguci priliku da razvijaju svoje ideje, takmice se i
kasnije sa svojim reSenjima izadu na trziste.” Program Zelene
ideje ve¢ godinama realizuje Trag fondacija podsticudi razli¢ita
pravna lica poput fondacija, udruzenja gradana, zaduzvina,
zadruga, ali i privrednih druStava da razvijaju svoje ideje. Kroz
visefazne procese, aplikanti uz mentorsku podrsku razvijaju svoje
zelene ideje, i postali solidarni preduzetnici i na taj nacin dali
doprinos drustvu.®

7 Social Impact Award, O programu, n.d., https:/serbia.socialimpactaward.net/

8 Trag fondacija, Zelene ideje, 2025. https:/tragfondacija.org/portfolio/otvoren-konkurs-za-
zelene-ideje/



 https://serbia.socialimpactaward.net/.
https://tragfondacija.org/portfolio/otvoren-konkurs-za-zelene-ideje/.
https://tragfondacija.org/portfolio/otvoren-konkurs-za-zelene-ideje/.
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U prethodnom godinama u Srbiji je pored Beograda,
otvoreno nekoliko novih nau¢no-tehnoloskih parkova u drugim
gradovima. NTP prostori omogucuju neophodnu podrsku za
rast i razvoj novih kompanija i startup ideja. Kako su mladi
izmedu ostalog najveci pokretaci ideja, ovi prostori sa svim
prate¢im uslugama pruzaju mladima u Sanse za tehnoloski
razvoj i inovacije.® Pored NTP, kao mesta za mlade izdvajaju se
i Mejkers labovi. Ova inicijativa je spoj civilnog i korporativhog
sektora i do sada je Sirom Srbije otvoreno 25 labova. Posebno
dizajnirani prostori u srednjim skolama namenjeni su mladima i
njihovim nastavnicima za razvijanje ideja u razliCitim oblastima,
ali i za stvaranje saradnje sa privrednom i zajednicom. Mejkers
lab prostori su mesta koja omogucavaju mladima da u samim
Skolama izadu iz okvira formalnog obrazovanja i dodatno se
zainteresuju za nauku i istrazivanja.’°

Kao jos jedan od vidova mogucnosti za razvoj pre svega
aktivizma i ideja mladih na lokalnom nivou postoje Kancelarija za
mlade (KZM). Pored KZM-a u poslednjih nekoliko godina MTO radi
zajedno sa svojim partnerima Omladinskim savezom udruzenja
(OPENS) na otvaranju omladinskih prostora Sirom Srbije.
Omladinski prostori treba da omoguée mladima na lokalnom
nivou dadobiju besplatne, bezbedneimultifunkcionalne prostore
za razvoj svojih ideja u razlicitim oblastima. Na pravcu toga
vazno je napomenuti da su teme zivotne sredine prepoznate i u
krovnim nacionalnim dokumentima poput Strategije za mlade
Republike Srbije 2023-2030 i Akcionom planu 2023-2025, sto
daje prilike mladima da ove teme razvijaju i kroz mogucnosti koje
nude KZM i prostori za mlade. MTO svake godine raspisuje javne
konkurse kojima podrzava projekte JLS koje imaju aktivhu KZM
i projekte OCD mladih i za mlade, usmerene na ciljeve strategije
medu kojima su zastupljene i teme zivotne sredine. Postojanje
teme zivotne sredine u nacionalnoj strategiji, daje osnovu da
se ove mere transponuju i na lokalni nivo u skladu sa lokalnim
kontekstima u lokalne akcione planove, strategije ili programe za
000000 00

Ministarstvo nauke tehnoloskog razvoja i inovacija, Naucno-tehnoloski parkovi u Srbiji, n.d.,
httpsy/nitra.gov.rs/lat/tehnoloski-razvoj/naucno-tehnoloski-parkovi-u-srbiji

Mejkers lab, Vesti, n.d., https./mejkerslab.rs/vesti/



https://nitra.gov.rs/lat/tehnoloski-razvoj/naucno-tehnoloski-parkovi-u-srbiji.
https://mejkerslab.rs/vesti/
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unapredenje polozaja mladih. U odredenom broju JLS postoje
redovni konkursi za udruzenja gradana na koje mogu aplicirati
udruzenja mladih i za mlade, i time sprovesti projekte na razliite
teme, ukljucujucii zivotnu sredinu.

Uticaj stanja Zivotne sredine na kvalitet fizickog i
psihickog zdravlja mladih

D Za teme kvaliteta Zivotne sredine, dugo se smatralo da

predstavljaju vid postmaterijalistickih vrednosti, da kada su
gradanima u najvecoj meri zadovoljene njihove materijalistiCke
vrednosti, onda se oni okrecu reSavanju ekoloskih problema.” Ma
koliko to bilo ta¢no, vremenom kako su se posledice ekoloskih
problema razvijale, a sa njima rasla i svest o njihovom postojanju,
za mnoge gradane ovi problemi postali su prioritetni za
reSavanjem. Ekoloski problemi predstavljaju izazov koji narusava
kvalitet Zivota gradana na razlicite nacine. Uticaji iz zivotne
sredine na zdravlje obuhvataju fizicke, bioloske i hemijske faktore
koji uticu na individuu, njeno zdravlje, ali i ponasanje. Sve mere
su usmerene ka stvaranju uslova koji ¢e podrzavati zdravlje i
prevenirati pojavu bolesti.

Zagadenje zZivotne sredine ima dubok uticaj na fizicko
zdravlje mladih. Prema istrazivanju Svetske zdravstvene
organizacije (World Health Organization), zagadenje vazduha
prouzrokujeoko7milionaprevremenihsmrtnihslucajevagodisnje,
a mladi nisu izuzetak. Izlozenost visokim koncentracijama stetnih
Cestica U urbanim sredinama, kao Sto su PM2.5 i PMI10, direktno
utiCe prevashodno na razvoj hroni¢nih respiratornih bolesti,
poput astme i bronhitisa. Takode, nedovoljna kontrola kvaliteta
vode dovodi do Sirenja bolesti poput salmoneloze i hepatitisa,
dok kontakt sa toksi¢nim hemikalijama kroz zagadeno zemljiste
moze prouzrokovati hormonske i metabolicke poremecaje.”?

Ronald Inglehart, The Silent Revolution: Changing Values and Political Styles Among
Western Publics, 1977.

Glas Amerike, SZO: Smanjimo zagadenje vazduha, spasimo milione zivota, 2021, https./wWww.
glasamerike.net/a/svet-zdravlje-szo--milioni-%C5%BEivota-zagadjenje-vazduh/6241380.html.



https://www.glasamerike.net/a/svet-zdravlje-szo--milioni-%C5%BEivota-zagadjenje-vazduh/6241380.html.
https://www.glasamerike.net/a/svet-zdravlje-szo--milioni-%C5%BEivota-zagadjenje-vazduh/6241380.html.
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Pored standardnog zdravstvenog uticaja na fizicko
zdravlje, na koji se najcesc¢e pomisli kada se govori o negativnhom
uticaju zagadene zivotne sredine, uticaj se ostvaruju i na psihicko
zdravlje koji su Cesto manje vidljiviji ali podjednako znacajni. Mladi
izlozeni buci, poput saobracajne ili industrijske, ¢es¢e pate od
poremecaja spavanja, sto moze dovesti do depresije i smanjenja
kognitivnih sposobnosti® Takode, manjak zelenih povrsina
smanjuje mogucnost kontakta s prirodom, sto je pokazatelj
nizeg nivoa subjektivnog blagostanja. Briga o sebi i zastita
Zivotne sredine mogu biti usko povezane kroz svakodnevne
odluke. Na primer, izdvajanje vremena za Setnje u prirodi ne
samo da pomaze oCuvanju mentalnog zdravlja, vec i podstice
ekolosSku svest. Postavljanje granica prema tehnologiji, poput
smanjenja upotrebe elektronskih uredaja, doprinosi licnom
opustanju i smanjenju ekoloskog otiska.* Nauc¢na istrazivanja
pokazuju da je medu mladom populacijom u svetu sveprisutnija
eko-anksioznost, koja se moze definisati kao hronic¢ni strah
od ekoloskih katastrofa i problema. Sve vedéi broj mladih, sto
pokazuju i istrazivanja sa njima, ima osecaj zabrinutosti zbog
stanja sa zivotnom sredinom, te da se to negativno odrazava na
na njihovo svakodnevno funkcionisanje, ukljucujuci ishranu, san
i koncentraciju. Dodatan razvoj ,psiholoske uznemirenosti” kod
mladih Cini i ose¢aj nemocdi koji je posledica razoCarnosti u odnos
nacionalnih isvetskih aktera po pitanju reSavanja ovih problema.”®

Primeri uspesnih inicijativa mladih u zastiti Zivotne
sredine

I Na pravcu stava da su mladi generatori promena,

najbolje se moze suditi kroz njihovu kreativnost i inovativnost,
ali i spremnost da iza sebe ostavljaju pozitivhe promene kako

HeMED, Poremecaji spavanja, n.d, https:/hemed.hr/Default.
aspx?sid=15576&form=MGOAV3&form=MCOAV3

Mentalno zdravlje, Stres i njegov utjecaj na mentalno zdravilje, n.d., https./mentalnozdravije.
hr/blog/stres-i-njegov-utjecaj-na-mentalno-zdravije/?form=MGOAV3.

Annamaria Lammel, Environmental crises and climate change: Eco-anxiety among young
people and the urgent need for a transformative response, The Journal of field action, Field
ACTions Science Reports special issue 27.


https://hemed.hr/Default.aspx?sid=15576&form=MG0AV3&form=MG0AV3.
https://hemed.hr/Default.aspx?sid=15576&form=MG0AV3&form=MG0AV3.
https://mentalnozdravlje.hr/blog/stres-i-njegov-utjecaj-na-mentalno-zdravlje/?form=MG0AV3.
https://mentalnozdravlje.hr/blog/stres-i-njegov-utjecaj-na-mentalno-zdravlje/?form=MG0AV3.
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u svojim lokalnim zajednicama, tako i za drustvo u celini. Neki
od primera uspesnih inicijativa u oblastima Zivotne sredine i
energetike od mladih na lokalnom nivou u Srbiji su:

Strawberry energy - Obrenovac

Pre oko 15 godina grupa studenata kreirala je prvi javni
solarni punjac za telefone nazvan Strawberry drvo. Prikupljanjem
solarne energije i pretvaranjem iste u elektricnu energiju koja se
Cuva u akumulatorima unutar stabla i na taj nacin se obezbeduje
da gradani besplatno napune svoje mobilne uredaje. Idejom
je obuhvaceno da pored punjaca postoji i prostor za odmor
i druzenja dok se uredaj puni energijom.® Ova odrziva ideja
koja se bazira na obnovljivoj energiji, zapocela je u Obrenovcu
postavljanjem prvog punjaca, a u narednim godinama i mnogi
gradovi ne samo u Srbiji nego i Sirom sveta dobili su svoje solarne
punjace. Strawberry drvo postalo je jedna od prvih uspesnih start-
up ideja iz Srbije koja danas pruza milionima gradana obnovljivu
energiju na dohvat ruke, a mladima nove inspiracije.”

Need for Green - Zrenjanin

GCrupa mladih maturanata Gimnazije odlucila je da
svVojim resenjem pomogne U smanjenju zagadenja vazduha u
svom gradu. Kreiranjem zelenih autobuskih stajalista, ideje koja
je vec zazivela u drugim gradovima Evrope, ovaj tim je pokazao
da u gradu koji ima brojnih ekoloskih problema mladi mogu da
budu pokretaci promene. Koncept zelenih autobuskih stajalista
podrazumeva postavljanje sistema kasetnih zelenih krovova na
nadstreSnicama autobuskih stajalista u cilju poboljsanja kvaliteta
vazduha i biodiverzitet. Ova ideja je krenula sa jednim zelenim
autobuskim stajaliStem, a nastavlja se sa teznjom da i ostala
dobiju zeleni izgled.® Da se radi o ideji koja zavreduje paznju
javnosti dokaz je i prestizna nagrada u oblasti oCuvanja zZivotne

Gradska opstina Obrenovac, “Strawberry drvo”, izum nasih studenata, u Briselu, 2011, https//
obrenovac.rs/?p=1490.

e A AN
tps:/ www.

Fond za inovacionu delatnost, Strawberry energy — energija koja osvaja, 2013, ht
inovacionifond.rs/lat/info/strawberry-energy-energija-koja-osvaja.

Unicef, Mladi su nasa pokretacka snaga


https://obrenovac.rs/?p=1490.
https://obrenovac.rs/?p=1490.
https://www.inovacionifond.rs/lat/info/strawberry-energy-energija-koja-osvaja.
https://www.inovacionifond.rs/lat/info/strawberry-energy-energija-koja-osvaja.
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sredine koja se dodeljuje u Srbiji ,Zeleni list* koju su za svoju ideju
dobili ¢lanovi ovog tima.”®

Fragment - Cadak

Tim mladih iz Ca¢ka Zeleo je da se redi na kreativan na&in
staklenog otpada i da ideju pretoci u nesto novo odrzivo i estetski
prihvatljivo za trziste. Od pocetne ideje do kreiranja kona¢nog
produkta ulozeno je znacajno vreme od oko tri godine i preko
2.000 eksperimentalnih pokusaja. 1z svega su nastale fragment
paneli kao novi i do sada ne koris¢eni vid materijala koji se moze
koristiti za uredivanje domova, poslovnih i drugih prostora.?°
Nakon uspesSnog razvoja ove ideje tim se prijavio i dobio grant
kod Fonda za inovacionu delatnost 2020. godine, a potom su
ideju dalje razvijali i kroz saradnju sa NTP u Cac¢ku. Vremenom
ideja je uspela da se prosiri i zainteresuje i izvan granica Srbije.

Hydro Heroes - Pirot

Grupa mladih iz Pirota bavila se problemom
nekontrolisanog bujanja reke Nisave, odnosno posledicama koje
ista sa sobom nosi. Nedostatak svesti o rizicima prilikom kupanja
u reci Nisavi vodi sve ve¢em broju davljenika. Resenje koje je tim
sproveo jeste instalacija uredaja, ispod Ljubavnog mosta u Pirotu,
Za merenje nivoa vode i upozorenje na potencijalnu opasnost.
U ovom poduhvatu imali su izuzetnu podrsku od institucija na
lokalu, te su sve dozvole dobili u veoma kratkom vremenskom
periodu, sto pokazuje da su lokalne vlasti videle znacaj njihovog
projekta koji su razvili na regionalnoj UPSHIFT radionici. Nakon
uspesne realizacije projekta, njihova ideja privukla je i paznju
javnosti kroz promotivne video snimke i dogadaje.

Resenja mladih za podizanje kvaliteta Zivota u lokalnim zajednicama, 2024, https:/n
unicef.org/serbia/price/mladi-su-nasa-pokretacka-snaga

| Love Zrenjanin, NajprestiZznija ekoloska nagrada na Balkanu “Zeleni list” urucena mladim
Zrenjanincima, 2024,  https/ilovezrenjanin.com/vesti-zrenjanin/najprestiznija-ekoloska
nagrada-na-balkanu-zeleni-list-urucena-mladim-zrenjanincimay/.

Fragment, About, n.d.,, https/iwww.fragment.rs/about.



https://www.unicef.org/serbia/price/mladi-su-nasa-pokretacka-snaga.  
https://www.unicef.org/serbia/price/mladi-su-nasa-pokretacka-snaga.  
https://ilovezrenjanin.com/vesti-zrenjanin/najprestiznija-ekoloska-nagrada-na-balkanu-zeleni-list-urucena-mladim-zrenjanincima/.
https://ilovezrenjanin.com/vesti-zrenjanin/najprestiznija-ekoloska-nagrada-na-balkanu-zeleni-list-urucena-mladim-zrenjanincima/.
https://www.fragment.rs/about.
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2.2. Izazovi i kako ih prevazici

Uloga savremenog informisanja kao vida saznanja

I Informacije su oduvek imale veliki znacaj za ljude. U

21

22

vremenu brzih tehnoloskih promena, za period od samo par
decenija promenili su se primarni nacini informisanja, ali jos vise
brojnost izvora i koli€¢ina informacija, koje su danas u znacajnoj
meri dostupnije gradanima. Savremene generacije, a posebno
mladi, u najvec¢oj meri se informisu putem drustvenih mreza
ili internet portala. U svetu raste broj ljudi koji koriste internet,
te prema podacima Medunarodne telekomunikacijske unije
(International Telecommunication Union), 502 milijarde osoba
koristilo je internet u tro-meseCnom posmatranom periodu
tokom 2023. godine. Trend razvoja digitalne sfere preslikava se
i na Srbiju, u kojoj je, prema podacima Republickog zavoda za
statistiku iz 2023. godine, oko 85,6% domacinstava povezano
Nna internet. Prema podacima iz Istrazivanja polozaja i potreba
mladih za 2024. godinu, mladi uzrasta 15-30 godina na pitanje
koliko €esto surfuju na internetu kao svoje odgovore cesto
ili redovno istaklo je oko 80% mladih? Sfera informisanja
stanovnistva o brojnim drustvenim temama sve vise menja kurs
od tradicionalnih prema savremenim, tehnoloski naprednim
izvorima.

Aktivnosti razli¢itin aktera, a u prvom redu aktivista,
organizacija civilnog drustva - OCD i medija, u poslednjih
deset godina u Srbiji, u velikoj meri su se bazirale na razlicitim
problemima koji negativno utiC¢u na kvalitet Zivotne sredine u
Srbiji. Njihovo delovanje uticalo je na rast informisanosti i veci
stepen zainteresovanosti gradana za ove teme, Sto pokazuju i
rezultati brojnih istrazivanja.?? Najvisi,pik” interesovanja ekoloski i

Ministarstvo turizmma i omladine, Istrazivanje poloZaja i potreba miadih u Republici Srbiji —
terensko istrazivanje, 2024, https/www.mto.gov.rs/extfile/sr/7971/Istrazivanjell2024.pdf. str.
221

Nenad Spasojevic. 2022. ,Primena kvalitativnih i kvantitativnih istraZzivackih metoda u
ispitivanju javnog mnjenja o problemu aerozagadenja u Republici Srbiji.” Politicka revija 72
(2), str. 208-209.


https://www.mto.gov.rs/extfile/sr/7971/Istrazivanje112024.pdf. str. 221.
https://www.mto.gov.rs/extfile/sr/7971/Istrazivanje112024.pdf. str. 221.

14

I Mladi i Zivotna sredina u Srbiji

23

energetski problemi u Srbiji su doZiveli tokom 2021. godine. Tome
je prethodilo delovanje javnosti usmereno na teme izgradnje
mini-hidroelektrana na rekama manjih vodotokova, problema sa
kvalitetom vazduha i najava novih eksploatacija ruda Sirom Srbije.
Prema rezultatima istrazivanja Fondacije Hajnrih Bel (Heinrich
Boll Stiftung), gradani u Srbiji i Beogradu su u tom periodu
medu najprioritetnijim problemima koji se trebaju resiti isticali,
izmedu ostalog ekoloske probleme, poput zagadenja vazduha,
zagadenja voda, klimatskih promena i drugih.?

Ministarstvo turizma i omladine (MTO) od 2009. godine na
godisnjem nivou sprovodi Istrazivanje poloZzaja i potreba mladih
u Republici Srbiji, na reprezentativnom nivou, koje ima za cilj
sagledavanje stavova mladih na osnovu pokazatelja definisanih
Strategijom za mlade za period od 2023. do 2030. godine, kao
i EUROSTAT indikatorima omladinske politike. Ova istrazivanja
omogucavaju sveobuhvatan uvid u obrasce ponasanja,
interesovanja, navike i potrebe mladih, kao i njihovu promenu
tokom vremena, a u cilju daljih kreiranja aktivnosti u domenu
omladinskog sektora.

Kada se posmatraju rezultati istrazivanja polozaja i
potreba mladih u Republici Srbiji u periodu od 2018. do 2024.
godine, uocCavaju se jasne tendencije u nacinu na koji mladi
percipiraju pitanja zastite zivotne sredine. Prema najnovijim
podacima iz 2024. godine, najvedi problem u okruzenju mladih
predstavlja zagaden vazduh (39,9%), zatim zagadenost reka
(21,3%) i postojanje deponija (18,2%). Istovremeno, vec¢ina mladih
i dalje ne ucestvuje u akcijama zastite zivotne sredine — 87,4%
ispitanika u 2024. godini navodi da nije bilo uklju¢eno ni u
jednu takvu aktivnost. Zanimljivi su i podaci koji se odnose na
programe dodatnog usavrsavanja i neformalnog obrazovanja, jer
ukazuju na oblasti za koje mladi pokazuju najvece interesovanje,
kao i na mesto koje u tom kontekstu zauzimaju ekoloske teme.
Uocljivo je i da je u 2024. godini doslo do pada uceS¢a mladih

00000000
The Heinrich Bell Foundation, IstraZivanje javnog mnjenja: Rezultati istraZivanja javnog
mnjenja o Zivotnoj sredini i ekologiji, 2021, https./rs.boell.ora/sr/2021/12/17/opinion-poll-envi-
ronmental-issues-perceptions.



https://rs.boell.org/sr/2021/12/17/opinion-poll-environmental-issues-perceptions.
https://rs.boell.org/sr/2021/12/17/opinion-poll-environmental-issues-perceptions.
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U javnim raspravama o odrzivom razvoju i zastiti zivotne sredine
u odnosu na 2023. godinu, Ssto moze ukazivati na potrebu za
novim pristupima u njihovom ukljucivanju u procese donosenja
odluka.?

Krovna organizacija mladih Srbije (KOMS) objavljuje
godisnji Alternativni izveStaj o potrebama mladih u Srbiji.
Analizirajuci rezultate istrazivanja iz izvestaja u periodu od 2020.
do 2024. godine, kada je u pitanju zainteresovanost mladih za
politicke teme, podaci pokazuju visok nivo zainteresovanosti
za pitanja zivotne sredine. Naime, od 2020. godine, kada je
ona iznosila 43,7%, do 2022. godine, kada je dostigla ¢ak 53,4%.
Medutim, kao i generalno unutar drustva u Srbiji, ova tema je i
kod mladih, nakon prethodno pomenutog pika interesovanja,
dozivela pad, te je u narednim izvestajima zainteresovanost pala
na oko 35%. | pored pada u ovom segmentu, mladi probleme sa
kvalitetom Zivotne sredine u Srbiji i dalje drze medu prioritetnijim
za reSavanje, sa oko 50%.2°

Sumirajudi istaknute podatke, odnos mladih u pogledu
informisanja kada su teme klimatskih promena i energetike
u pitanju, najbolje se moze sagledati kroz jedno od poslednjih
istrazivanja. Naime rezultati pokazuju da se mladi iz Srbije o ovim
temama najvise informisu putem drustvenih mreza 52% i internet
portala 22%, sto potvrduje prethodne stavove kada se govori o
izvorima informisanja mladih. Medutim, iako u odnosu na period
od pre deset godina, broj izvora informisanja, a samim tim i
vesti porastao, mladi su podeljenog misljenja kada je u pitanju
stepen dostupnosti vesti o klimatskim promenama i obnovljivim
izvorima energije u Srbiji. Stavovi mladih u istrazivanju su u
odnosu blizu 60%-40% u korist toga da informacije uglavnom ili

Ministarstvo turizmma i omladine, Istrazivanje poloZaja i potreba miadih u Republici Srbiji —
terensko istraZivanje, 2024, https/mto.gov.rs/extfile/sr/4341/Istrazivanje.pdf.

Alternativni izvestaji KOMS-a za period od 2020. do 2024. godine, videti na: https/koms.rs/
oublikacije/



https://mto.gov.rs/extfile/sr/4341/Istrazivanje.pdf.
https://koms.rs/publikacije/.
https://koms.rs/publikacije/.
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u potpunosti nisu dostupne.?® To ukazuje na postojanje prostora
za daljim rastom i razvojem informacija i pristupacnijem pristupu
istih kada su mladi i izvori koje koriste.

Mladi se danas informiSu primarno putem savremenih
digitalnihalatainformisanja,aliostaje pitanjedalijetihinformacija
dovoljno i u kojoj su zapravo meri one dovoljno relevantni izvori.
Tome posebno ide u prilog Cinjenica, da iako su savremeni izvori
informisanja dostupniji i omogucuju brze informacije isto tako
dovode u rizik od pouzdanosti i proverljivosti njihove istinitosti.
Posebnu ulogu u razvoju informisanosti i svesti mogu pruziti
portali koji su usmereni na teme zivotne sredine, energetike
i srodnim temama. U Srbiji je u prethodnom periodu nastalo
nekoliko specijalizovanih medija poput Klimel01, Energetskog
portala, Balkan Green Energy News-a, Zelena Srbija i drugih.

Pored toga, kod mladih je neophodno kako kroz
formalno obrazovanje, tako i kroz neformalne vidove razvijati
svest o ekoloskim, ali i drugim vaznim drustvenim problemima.
Ti problemi su savremeni izazovi koji ¢e neminovno docekati
mlade i u narednim decenijama njihovog zivota. Zato su izuzetno
koristan vid informisanja, ali ujedno i edukacija mladih razlic¢iti
oblici dogadaja poput radionica, obuka, treninga i sli¢nih. Ovi
vidovi edukacija pruzaju mladima priliku da naj¢esce zajedno sa
drugim vrSnjacima razvijaju kriticko misljenje i kreativna resenja
za brojne ekoloske, ali i druge probleme sa kojima se drustvo u
Srbiji suocCava.

Ka veé¢em ukljucivanju donosioca odluka: Jacanje
partnerstava i medijska vidljivost inicijativa mladih

B Delovanje mladih u oblasti zivotne sredine, ali i u drugim

26

drustvenim oblastima, ima veliki znacaj posebno na lokalnom
nivou. To se ogleda u vaznosti uticaja na razvoj svesti Sire javnosti

Obnoviljivi izvori energije Srbija, Mladi u Srbiji, njih 90%, podrzavaju prelazak na obnovijive
izvore energije — Najvedi potencijal vide u energiji sunca, 2024, https://oie.rs/mladi-u-srbiji-
njih-90-podrzavaju-prelazak-na-obnovljive-izvore-energije-najveci-potencijal-vide-u-

energiji-suncay.



https://oie.rs/mladi-u-srbiji-njih-90-podrzavaju-prelazak-na-obnovljive-izvore-energije-najveci-potencijal-vide-u-energiji-sunca/.
https://oie.rs/mladi-u-srbiji-njih-90-podrzavaju-prelazak-na-obnovljive-izvore-energije-najveci-potencijal-vide-u-energiji-sunca/.
https://oie.rs/mladi-u-srbiji-njih-90-podrzavaju-prelazak-na-obnovljive-izvore-energije-najveci-potencijal-vide-u-energiji-sunca/.
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na lokalnom nivou o postojanju problema i mogucénostima
za ucesSc€e u reSavanju istih. S druge strane, delovanje mladih i
pozitivni efekti njihovih aktivnosti podsticu ucesce zajednice i
stvaraju osnovu za odlucnije delovanje zajednice kao odgovor na
postojece probleme.

U prethodnim godinama prilikom kreiranja i konsultacija
u vezi pojedinih dokumenata koji su u meduvremenu usvojeni
u Srbiji, postojali su neretko pojedini izazovi u komunikaciji
i saradnji na relaciji nadleznih institucija s jedne (u prvom
redu Ministarstvo zastite Zivotne sredine (MZZS) i Ministarstvo
rudarstva i energetike (MRE) i civilno drustvo, i zainteresovane
javnosti sa druge strane. Na primer, mogu se izdvojiti situacije sa
dokumentima poput: Nacionalnog plana za smanjenje emisija
zagadujucih materija koje poticu iz starih velikih postrojenja
za sagorevanje (National Emission Reduction Plan — NERP),
Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan za period do
2030. godine sa vizijom do 2050. godine (INEKP) i Zakona o
zastiti vazduha. U sluc¢aju NERP-a, Republika Srbija se obavezala
prema Energetskoj zajednici da ¢e usvojiti ovaj nacionalni
dokument. Celokupan proces usvajanja i kasnijeg unapredivanja
dokumenta, pratili su problemi od pokretanja postupka od
strane Sekretarijata Energetske zajednice, do zanemarivanja
javnosti u pogledu uvida preliminarnih verzija, kao i moguénosti
ucestvovanja ukonsultacijama priizradiistog.?” Situacijasa INEKP-
om obelezilo je njegovo usvajanje posle prethodno pomenutog
NERP-a. Problem sa INEKP-om ticao se dugog procesa koji je bio
nedovoljno transparentan prevashodno u domenu (ne)saradnje
sa OCD i strukom, kao i problemima u vezi sa organizovanjem
javnih konsultacija.?® Poslednje navedeni akt koji je trenutno
u proceduri izrade takode prati glas netransparentnosti.
Konkretno OCD zameraju resornom ministarstvu nepravilnosti
u vodenju procesa, odabiru organizacija u Radnoj grupi, kao i

FEEEEREEEKXK
Koalicija 27, Poglavije 27 u Srbiji: ,Korak napred, nazad dva” 2022, https/\ v.koalicija?7.
org/wp-content/uploads/2022/09/Izvestaj-iz-senke-2022_Korak-napred-nazad-dva.pdf,  str.
4344,

Koalicija 27, Poglavije 27 u Srbiji: ,Zelena agenda bez agende” 2023, https./, koalicija27.

org/wp-content/uploads/2023/10/K27-izvestaj-2023-SR-web.pdf, str. 120-123.



https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2022/09/Izvestaj-iz-senke-2022_Korak-napred-nazad-dva.pdf
https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2022/09/Izvestaj-iz-senke-2022_Korak-napred-nazad-dva.pdf
https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2023/10/K27-izvestaj-2023-SR-web.pdf
https://www.koalicija27.org/wp-content/uploads/2023/10/K27-izvestaj-2023-SR-web.pdf
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broja organizovanih javnih prezentacija i rokova za komentare
na Nacrt. S druge strane zamerke idu u sustinskom delu kada
je sam dokument u pitanju, odnosno u domenu monitoringa,
reagovanja na izazove i sankcije i drugog.?

Postojanje ovakvih problema u saradnji civilnog sektora sa
nadleznima na nacionalnom nivou moze indirektno podstaknuti
iste probleme i na lokalnom nivou kada je kreiranje konkretno
LEAP-a ili kada je pak u pitanju podrska razli¢itim inicijativama
i projektnim idejama. Kod lokalnih donosioca odluka moze se
stvoriti odredeni stepen pasivnosti za saradnjom u ovim poljima
ili pak zanemarivanja vaznosti usvajanja ovakvih dokumenata.
U prilog tome ide Cinjenica da broj jedinica lokalne samouprave
(ILS) u Srbiji koji ima usvojene pomenute dokumente je veoma
mali, a neretko se deSava da pojedine JLS nakon isteka vazenja
LEAP-a ne usvajaju nove dokumente.

Republika Srbija je 2009. godine kroz usvajanje Zakona
o potvrdivanju Arhuske Konvencije, a potom i usvajanjem 2011.
godine Strategije i akcionog plana, prihvatila Arhusku konvenciju
(The Aarhus Convention).*® Ovom Konvencijom predvida se da
drzave koje je prihvate kroz svoje nadlezne organe obezbede
svakom gradaninu potrebne informacije kada je u pitanju
zivotna sredina. Drzave se obavezuju da pored informisanja,
rade i na razvoju osnazivanja samih gradana, ali i OCD, kao i
na omogucavanju javnosti da ucestvuje u donosenju odluka u
oblastima Zivotne sredine® Medutim, iz prethodno navedenih
primera moze se primetiti da se to ne praktikuje svaki put te
da postoje i nepostovanja glavnih elemenata ove Konvencije
konkretno kada se govori o transparentnosti i uc¢esc¢u javnosti u
donosSenju pojedinih akata i planova.

Beogradska otvorena skola, Novi Zakon o zastiti vazduha ne otklanja sustinske uzroke
zagadenja - Proces izrade zakona je nezakonit i diskriminatoran, 2025, bos.rs/rs/vesti/3/2040/
novi-zakon-o-zastiti-vazduha-ne-otklanja-sustinske-uzroke-zagadenja---proces-izrade-
zakona-je-nezakonit-i-diskriminatoran.html.

Strategija za primenu konvencije o dostupnosti informacija, u¢escu javnosti u donosenju
odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine - Arhuska konvencija sredine,
“Sl. glasnik RS" br. 103/2011.

Arhus centar Novi Sad, Arhuska konvencija, n.d., aarhusns.rs/arhuska-konvencija/



http://bos.rs/rs/vesti/3/2040/novi-zakon-o-zastiti-vazduha-ne-otklanja-sustinske-uzroke-zagadenja---proces-izrade-zakona-je-nezakonit-i-diskriminatoran.html.
http://bos.rs/rs/vesti/3/2040/novi-zakon-o-zastiti-vazduha-ne-otklanja-sustinske-uzroke-zagadenja---proces-izrade-zakona-je-nezakonit-i-diskriminatoran.html.
http://bos.rs/rs/vesti/3/2040/novi-zakon-o-zastiti-vazduha-ne-otklanja-sustinske-uzroke-zagadenja---proces-izrade-zakona-je-nezakonit-i-diskriminatoran.html.
http://aarhusns.rs/arhuska-konvencija/.
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Institucije u Republici Srbiji u oblastima zivotne sredine,
klimatskih promena i energetske tranzicije imaju klju¢nu ulogu
u oblikovanju politika i donosenju odluka koje odreduju pravac
daljegrazvoja kojije bitan za Citavu planetu. Takode, civilnodrustvo
i gradani predstavljaju vazan korektiv i partner institucijama,
jer obezbeduju uvid u prave potrebe zajednice i doprinose
transparentnosti procesa. Njihovo uklju¢ivanje u ranim fazama
oblikovanja politika ne samo da jaCa poverenje, vec i povecava
Sanse za uspesnu primenu mera na terenu. Jacanje medusobnog
partnerstva, kroz bolju koordinaciju i razmenu podataka, moze
obezbediti stabilniji okvir za sprovodenje strateskih ciljeva.

U pojedinim periodima, prisutni su povremeni momenti
slabije saradnje i neslaganja, Sto moze usporitiili otezati realizaciju
strateskih ciljeva u navedenim oblastima. Shodno tome, od
izuzetne je vaznosti da u takvim trenucima neslaganja ne dolazi
do prekida dijaloga, ve¢ da se kanali komunikacije odrzavaju
otvorenim kako bi se zajednicki trazila odrziva i sistemska resenja.
Kontinuitet dijaloga obezbeduje mogucnost da razliCiti akteri,
uprkos razlikama, prepoznaju zajednicke interese i definisu
minimalne standarde delovanja. Jedna od preporuka isla bi u
pravcu uspostavljanja redovnih platformi za konsultacije izmedu
ministarstava, lokalnih samouprava i struc¢nih tela, ¢ime bi se
unapredila koordinacija i obezbedila doslednija primena politika.
Takve platforme bi, pored institucionalne saradnje, mogle
doprineti i jaCanju transparentnosti i ukljuCivanju Sire struc¢ne
javnosti u procese donosenja odluka, Cime bise smanjivao rizik od
potencijalnih nesporazuma i fragmentacije pristupa u saradnji.

| dok sa jedne strane postoji potreba da se razvija
saradnja u svim JLS na relaciji donosioci odluka — gradani (u
konkretnom sluc¢aju mladi), znacajnu ulogu imaju i mediji i to oni
lokalni. Njihov znacaj je Sirokog spektra, jer imaju mogucénosti
da pokrenu relevantne teme na lokalu, istrazuju i ukazu na
postojanje problema, omoguce prostor za pojedince i grupe u
javnosti za teme koje su od vaznosti za njih i lokalno stanovnistvo.
Lokalni mediji imaju i ulogu da budu jedan vid posrednika na
relaciji institucije JLS i gradani, ali i da podsti¢u nadlezne na
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odgovornost i reagovanja po vaznim pitanjima.*

Mediji imaju vaznu ulogu za vidljivost inicijativa
mladih, te ako se sagleda jezikom projekata, mediji su vazna
zainteresovana strana. Konkretno posmatrano mediji mogu
dati znacajan doprinos vidljivosti razliitih ideja i aktivnosti koje
mladi realizuju. U savremenom svetu, bez kvalitetne promocije
i prodornosti vesti, ideje mogu ostati mimo znanja Sire lokalne
ili nacionalne javnosti. Shodno tome, bez obzira na vrstu medija,
njihova partnerska uloga od velike je koristi za mlade.

Ograniceni resursi: Preporuke za apliciranje za
lokalne i medunarodne fondove

I Preduslov da mladi budu aktivniji na lokalnom nivou

32

zahteva da se formira jedan Siri okvir. Jedan od najvaznijih, a
neretko i presudnih delova tog okvira jesu resursi. Postoje razliite
vrste resursa i njihovo posedovanje u znacajnoj meri olak3ava
aktivizam mladima. Znanja i informisanost, o c¢emu je bilo reci u
prethodnom delu dokumenta vazni su segment koji je potreban
mladima. Sa dovoljno informacija o problemima Zivotne sredine
i neophodnim (stru¢nim/formalnim) znanjima za njihovim
reSavanjima mladi imaju prostor da budu pokretaci promena na
lokalu. Pritom neophodni resurs jeste mentorska podrska koju
mladi (srednjoskolci i studenti) mogu pronadi u ustanovama u
kojima se obrazuju, odnosno od svojih pojedinih nastavnika i
profesora, kao vida bazi¢ne podrske i sigurnosti.

S druge strane, neophodan resurs jeste podrSka od
zainteresovanih strana ili partnera. Njihova uloga moze biti
visestruka u zavisnosti od toga ko su partneri i kakav vid podrske
mogu pruziti inicijativama mladih. Ve¢ je pomenuta uloga
medija i koliko oni mogu doprineti mladima da vesti o njihovim
idejama i inicijativama na lokalu budu vidljivije. Neretko poseban
problem i ograniCenost za realizaciju ideja mladi imaju usled
nedostatka finansijske podrske. Pored svojih sredstava, mladima
00000000

Aleksandra Krstic, Lokalni mediji kao nosioci promena: Uticaj lokalnog novinarstva na resa-
vanje socijalnih i ekoloskih problema u opstinama u Srbiji, Kritika 3 (2) str. 222-224.
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kao opcija stoje partneri koji im mogu pruziti pojedine olaksice i
podrsku kroz sredstva ili materijale.

Pored navedenih izazova i prepreka, pred mladima stoji
jos jedan vid ograniCenja, a koji im sa druge strane moze pruziti
brojne mogucnosti. To su apliciranja za lokalne i medunarodne
fondove putem kojih mladi mogu obezbediti neophodne
finansijske resurse, ali i mentorstva. Ti resursi iako obuhvataju
finansijska sredstva, nisu i iskljucivo finansijske prirode. Naprotiy,
mladi kroz apliciranja na pozive mogu steéi brojna prakti¢na
znanja koja im mogu koristiti kasnije u Zivotu. Ovi neformalni
vidovi sticanja znanja danas su daleko prisutniji u Srbiji nego pre
oko deceniju. Mladi se suoCavaju sa izazovima u vidu potrebnih
znanjaiiskustavada bise upustiliuapliciranja. Zatim, tu suiizazovi
poput nedovoljne spremnosti i sigurnost, neophodnih iskustava
projektnog pisanja, kao i izazovi administrativne prirode i vodenja
projekata tj. realizacije ideja. lako danas postoji vise prilika za
mlade generacije nego ranije, i dalje postoje i ogranic¢enja koja se
mogu prevazici ve¢im brojem neformalnih programa za mlade.
Takvi programi, ali i razliCiti konkursi na koje bi mladi mogli da
apliciraju, pomogli bi daljem profilisanju mladih, razvoju osnova
razvoja, ali i prilika da na mikro nivou nacine pozitivhe promene.
O tome koliko ovakve prilike mogu imati koristi za mlade bi¢e
vise u delu dokumenta Razvijanje vestina mladih za pokretanje
inicijativa.
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Formalni mehanizmi:

Ucenicki i studentski parlamenti: Pokretaci
inicijativa za odrzive obrazovne institucije

D Ucenicki i studentski parlamenti predstavljaju zakonom

33

34

definisane mehanizme participacije mladih u obrazovnim
institucijama i imaju moguc¢nost da izmedu ostalog podsticu
odrzivost i zastitu zivotne sredine u skolama i na fakultetima.

Ucenicki parlamenti, koji su obavezni u svakoj osnovnoj
i srednjoj Skoli prema Zakonu o osnovama sistema obrazovanja
i vaspitanja (Clan 97 — prava deteta i ucenika), omogucavaju
ucenicima da zastupaju interese svojih vrsnjaka i ucestvuju u
donoSenju odluka koje ih se direktno ti¢u. Njihove nadleznosti
ukljuCuju izrazavanje misljenja, predlaganje inicijativa,
organizaciju razlicitih aktivnosti, kao i komunikaciju sa Skolskom
upravom.®® lako nemaju pravo odluc¢ivanja po pitanjima kao
sto su finansijsko upravljanje i izbora direktora/uprave, imaju
znacajnu ulogu u podsticanju poboljsavanja uslova rada i prava
na ucenje. Pored navedenog, podsticanja mogu i¢i i u pravcu
pokretanja razliCitin aktivnosti kao sto su ekoloSke inicijative,
poput sadnji drvec¢a, kampanja za veéim recikliranjem ili
uvodenja odrzivih praksi u Skolama. Unija srednjoskolaca Srbije
(UNSS) predstavlja vaznog partnera u osnazivanju ucenickih
parlamenata. Kroz edukacije, razmenu dobrih praksi i razvoj
kapaciteta, UNSS pomaze uc€enicima da postanu aktivni akteri
u svojim zajednicama, narocito u oblasti zastite Zivotne sredine i
odrzivog razvoja.**

Studentski  parlamenti, utemeljeni Zakonom o
studentskom organizovanju, Zakonom o univerzitetu i Zakonom
o0 visokom obrazovanju, predstavljaju klju¢nu platformu
za participaciju studenata u upravljanju visokoskolskim
00000000

Boban Stojanovic i Aleksandar Ivkovic, Alternativni izvestaj o poloZaju i potrebama mladih
u Republici Srbiji — 2021,_https./koms.rs/wp-content/uploads/2021/08/Alternativni-izvestaj-o-
polozaju-mladih-2021-4.pdf, str. 72.

Unija srednjoskolaca Srbije, O nama, n.d., https./www.srednjoskolci.org.rs/o-nama



 https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/08/Alternativni-izvestaj-o-polozaju-mladih-2021-4.pdf
 https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/08/Alternativni-izvestaj-o-polozaju-mladih-2021-4.pdf
https://www.srednjoskolci.org.rs/o-nama/.
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35

ustanovama. Kroz pravo glasa i ucesé¢e u telima univerziteta,
studenti doprinose unapredenju kvaliteta nastave, reformama
obrazovanja i razvoju univerzitetske zajednice.®

Prema Zakonu o univerzitetu (Sl. glasnik RS, br. 76/05,
100/07, 32/09, 99/11), studenti imaju pravo da ucestvuju u
odlucivanju o svim pitanjima koja se ti¢u studenata i obrazovnog
procesa, osim onih koja se odnose na finansije univerziteta
i izbor rektora, te definise da studenti imaju pravo da imaju
predstavnike u upravnim i stru¢nim telima univerziteta, kao sto
su senat i saveti fakulteta, kroz koje mogu direktno u¢estvovati u
donosenju odluka. Ovaj okvir omogucava studentima da uti¢u na
formiranje obrazovnih programa, strategije razvoja i unapredenje
uslova studiranja.

Takode, Zakon o visokom obrazovanju (Sl. glasnik RS, br.
88/16,27/18,6/19)detaljnijedefinideulogustudentskihparlamenata
kao obaveznih organa na univerzitetima. Studenti imaju pravo
da biraju svoje predstavnike u studentskim parlamentima, koji
igraju klju¢nu ulogu u komunikaciji izmedu studenata i uprave
univerziteta. Osim pitanja kvaliteta nastave, studenti imaju pravo
da iniciraju promene i predloge vezane za obrazovni proces, kao
i da organizuju projekte koji unapreduju uslove zivota studenata.
Studenti mogu predlagati i izmene u kurikulumu, organizovati
projekte koji se bave poboljSanjem uslova za studente. Ovaj
mehanizam omogucava studentima da postanu aktivni akteri
u oblikovanju obrazovne politike svojih univerziteta, kao i da
budu uklju¢eni u Sire drustvene procese. Pored svega toga,
studentski parlamenti omogucavaju studentima da se povezu
sa slicnim organizacijama na nacionalnom i medunarodnom
nivou, ¢ime se omogucava razmena iskustava i razvoj kapaciteta
za sprovodenje drustvenih inicijativa. Na ovaj nacin, studentski
parlamenti postaju most izmedu univerzitetske zajednice i
Sire drustvene zajednice, pruzajuéi studentima platformu za
izrazavanje njihovih interesa i sprovodenje inicijativa koji imaju
dugorocne pozitivne efekte na drustvo.

000000 00

Boban Stojanovic i Aleksandar Ivkovic, Alternativni izvestaj o polozaju i potrebama mladih
u Republici Srbiji — 2021, https./koms.rs/wp-content/uploads/2021/08/Alternativni-izvestaj-o-
polozaju-mladih-2021-4.pdf, str. 68.



https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/08/Alternativni-izvestaj-o-polozaju-mladih-2021-4.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/08/Alternativni-izvestaj-o-polozaju-mladih-2021-4.pdf
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Dodatno, Zakon o studentskom organizovanju precizira
pravni okvir za delovanje studentskih organizacija, ukljuCujuci
studentske parlamente, studentske konferencije univerziteta i
fakulteta, kao i druge oblike studentskog organizovanja. Ovim
zakonom studentima se omogucava aktivnije ucestvovanje
u donoSenju odluka koje se tiCu kvaliteta obrazovanja, razvoja
uslova studiranja i univerzitetske zajednice.

Lokalni saveti za mlade: Mesta zelenih susreta i
primeri dobre prakse (prim. Zelena stolica)

I Lokalni saveti za mlade predstavljaju savetodavna tela

36

koja formira skupstina JLS, u saradnji sa KZM, i imaju kljucnu
ulogu u ukljuc¢ivanju mladih u kreiranje i pra¢enje omladinske
politike, ukljucujuci i inicijative u oblasti zastite zivotne sredine.
Ovi saveti omogucavaju mladima da aktivho ucestvuju u
procesima donosSenja odluka koje se tiCu njihovih interesa. Savet
za mlade moze biti osnovan na nacionalnom, pokrajinskom
i lokalnom nivou, a na lokalnom nivou, prema preporukama
Stalne konferencije gradova i opstina (SKGO), mladi treba da ¢ine
50% clanstva.*® Prema Zakonu o mladima, savet za mlade c¢ine
predstavnici organa drzavne uprave u Cijem su delokrugu oblasti
od interesa za mlade, pokrajinskog organa uprave nadleznog
za pitanja mladih, udruzenja i saveza koji ¢ine 1/3 saveta, zatim
kancelarija za mlade, zajednicki predstavnik nacionalnih saveta
nacionalnih manjina i ugledni stru¢njaci. (Zakonu o mladima ,,Sl.
glasnik RS", br. 50/2011 i 116/2022 - dr. zakon, ¢lan 16 — Savet za
mlade)

KZM je jedan od klju¢nih mehanizama koji omogucava
aktivno ukljucivanje mladih u drustveni zivot na lokalnom
nivou. Prema c¢lanu 18 Zakona o mladima, JLS moZe osnovati
KZM kako bi obezbedila uslove za osnazivanje mladih i podrzala
organizovanje drustvenih aktivnosti, kao i prostor za kreativno
ispoljavanje njihovih potreba (Zakon o mladima, ,Sl. glasnik RS”,

Boban Stojanovic i Aleksandar Ivkovic, Alternativni izvestaj o polozaju i potrebama mladih
u Republici Srbiji — 2021, https./koms.rs/wp-content/uploads/2021/08/Alternativni-izvestqj-o-
polozaju-mladih-2021-4.pdf, str. 64.
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br. 50/2011 i 116/2022). Ova kancelarija finansira se iz budzeta
lokalne samouprave, ali takode moze biti i iz drugih prihvatljivih
izvora. Aktivnosti KZM sprovode se u skladu sa Strategijom
za mlade za period od 2023. do 2030. godine i LAP za mlade.
Jedan od problema je taj sto u svim JLS ne postoje usvojeni
LAP za mlade, a dodatni problem cini i to Sto KZM ne postoje
ili su nedovoljno aktivhe u mnogim JLS Sirom Srbije. KZM
pruza tehnicku, finansijsku i edukativhu podrsku u osnivanju
i funkcionisanju lokalnih saveta za mlade, a odgovorna je i za
prac¢enje i evaluaciju omladinskih inicijativa, Sto moze da osigura
kontinuitet i efikasnost omladinskih politika. Prema evidenciji
koju MTO kontinuirano vodi, trenutno u Srbiji postoji 135 aktivnih
Kancelarija za mlade, koje us razliCitih kapaciteta i stepena
funkcionalnosti. Na osnovu istih podataka, LAP za malde ima
41 JLS, Razvojni plan JLS, 91 JLS, a 18 ima lokalnu Strategiju za
mlade.®”

Zelena stolica

N Zclena stolica predstavlja mrezu od preko 60 organizacija
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civilnog drustva koje su usmerene na teme zastite zivotne sredine
i deluje od 2013. godine, kontinuirano Sire¢i svoju mrezu ¢lanica.
Njena osnovna ideja je omoguditi predstavnicima civilnog
sektora aktivno uces¢e u radu Odbora za zastitu zZivotne sredine
Narodne skupstine Republike Srbije. Osnova za njihovo ucesce
preciznije je odredena Poslovnikom o radu Narodne skupstine.
Civilni sektor raspolaze znacajnim znanjem u oblastima zasStite
zivotne sredine, energetike, klimatskih promena i drugih
povezanih tema. Cilj Zelene stolice jeste razvoj saradnje sa
zakonodavnom vlas¢u i pruzanje stru¢nih znanja i ekspertize
kako bi se unapredili procesi koji prethode usvajanju regulative.
Clanovima Zelene stolice konkretno je na raspolaganju da tokom
trajanja sednica ucestvuju u debati, predlazu komentare na teme
sa dnevnog reda, ali i da ukazu na predloge i moguénosti kao
i predloge unapredenja zakonskih i podzakonskih resenja koja
budu predstavljena na sednicama.*

0 0000000

Podaci iz interne evidencije koju vodi MTO

Marija Mutic i Milka Gvozdenovic, Zelena stolica: Ucesce gradana u radu Narodne skupstine,
2018, https/mis.org.rs/wp-content/uploads/2023/10/zelena-stolica-brosura-1.pdf.
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Ovaj mehanizam zasniva se na Arhuskoj konvenciji (The
Aarhus Convention), koju je Srbija ratifikovala 2009. godine.
Konvencija pociva na tri klju¢na stuba: pristup informacijama o
zivotnoj sredini, pravo gradana da ucestvuju u donosenju odluka
o zivotnoj sredini i pravo na pravnu zastitu.*®* Pored Zelene stolice
koja je prvobitno formirana za rad pri Odboru za zastitu zivotne
sredine Narodne skupstine Republike Srbije, tokom prethodnih
godina mreza je radila na podrsci i formiranju nekoliko zelenih
stolica i zelenih saveta u JLS Sirom Srbije.*° Ovaj proces dodatno
je podrzan zvani¢nom saradnjom sa SKGO, s ciljem da se u
buducnosti poveca broj lokalnih samouprava u kojima ¢e ovaj
mehanizam biti uspostavljen.#

Kao model participacije, mehanizam Zelene stolice pruza
priliku i mladima da ucestvuju u radu lokalnih skupstina kada
se raspravlja o pitanjima zastite Zivotne sredine. Ovaj pristup
predstavlja vazan korak ka ukljuCivanju mladih u kreiranje
lokalnih zelenih politika i podsticanju resavanja ekoloskih
problema. lako Zelena stolica nije direktno regulisana kao
obavezujuc¢i mehanizam regulativom u Srbiji, drugi dokumenti
pruzaju osnovu za njeno kreiranje na lokalnom nivou, ¢ime se
indirektno mladima otvara mogucnost za aktivnu participaciju.
Kroz Zelenu stolicu, mladi mogu postati klju¢ni akteri u
promociji zelenih vrednosti i odrzivih reSenja na lokalnom nivou,
doprinoseci vaznim drustvenim procesima i aktivno oblikujuci
buducnost svojih zajednica kroz odrzivi razvoj i zastitu Zivotne
sredine. U tom procesu, OCD na lokalnom nivou igraju klju¢nu
ulogu, podrzavajuci mlade u njihovom angazmanu.

Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to
Justice in Environmental Matters (The Aarhus Convention), 1998. https:/treaties.un.org/doc/
treaties/1998/06/19980625%2008-35%20am/ch_xxvii_13p.pdf.

Centar modernih vestina, Kako do veceg ucesca gradana na lokalu?, n.d., https/cmv.org.rs/
socijaldemokratija/kako-do-veceg-ucesca-gradjana-na-lokalu/

Stalna konferencija gradova i opstina, SKGO | Zelena stolica potpisali Sporazum o saradnji,
20217, https/www.skgo.org/vesti/detalino/2772/skgo-i-zelena-stolica-potpisali-sporazum-o-
saradnji.



https://treaties.un.org/doc/treaties/1998/06/19980625%2008-35%20am/ch_xxvii_13p.pdf.
https://treaties.un.org/doc/treaties/1998/06/19980625%2008-35%20am/ch_xxvii_13p.pdf.
https://cmv.org.rs/socijaldemokratija/kako-do-veceg-ucesca-gradjana-na-lokalu/.
https://cmv.org.rs/socijaldemokratija/kako-do-veceg-ucesca-gradjana-na-lokalu/.
https://www.skgo.org/vesti/detaljno/2772/skgo-i-zelena-stolica-potpisali-sporazum-o-saradnji.
https://www.skgo.org/vesti/detaljno/2772/skgo-i-zelena-stolica-potpisali-sporazum-o-saradnji.
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Radna tela i komisije u lokalnim skupstinama:
Nacini ukljuc¢ivanja mladih u dijaloge

DN Radna tela i komisije u lokalnim skupstinama mogu
biti klju¢ne tacke za uklju¢ivanje mladih u procese donosenja
odluka na lokalnom nivou. Zakon o lokalnim samoupravama
omogucava lokalnim zajednicama da formiraju razlicite komisije,
ukljucujuci one koje se bave pitanjima mladih. Kroz ucesée u
ovim telima, mladi mogu aktivno doprinositi donoSenju odluka
koje uti¢u na njihovu buducénost, posebno u kontekstu kreiranja
omladinske politike (LAP ili Strategije za mlade). Postoji potreba
za vecim ukljucivanjem mladih u rad savetodavnih tela i komisija
na lokalnom nivou. Osim toga, propisano je da bi savetodavna
tela, poput Saveta za mlade, trebala biti funkcionalna i omoguditi
mladima da stvarno uti¢u na odluke. Idealno je da ovi saveti ne
budu samo formalni, ve¢ da mladima pruze stvarnu moguénost
da budu prepoznati kao partneri u odluc¢ivanju. Posebno su
oCekivanja vec¢a od njih s obzirom na brojne probleme i razliCite
kapacitete i stepen funkcionalnosti lokalnih KZM Sirom Srbije.
Kroz ovakav pristup, mladi mogu da postanu aktivni ucesnici u
kreiranju lokalnih politika koje direktno utiCu na njihove Zivote.

Neformalni mehanizmi:

Mehanizmi participacije mladih u procesu donosenja
odluka vazni su za oblikovanje drustva u kojem mladi ljudi
ne samo da ucestvuju u donosenju odluka, ve¢ imaju i priliku
da uti¢u na politiku, ekonomiju i drustvo uopste. Neformalni
mehanizmi ukljucivanja pruzaju mladima mogucénost da se
aktiviraju u drustvene procese i predstave svoje stavove, ideje
i zahteve. Ovi mehanizmi iako nisu obavezni, omogucavaju
mladima aktivno ukljucivanje u oblikovanje politike, kao jednog
od klju¢nih elemenata demokratije i aktivhog gradanstva.
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Dijalozi i okrugli stolovi

I Dijalozi i okrugli stolovi predstavljaju jedan od najc¢escih
neformalnih mehanizama participacije mladih. Ovaj oblik
ucestvovanja podrazumeva okupljanje razliitih interesnih grupa,
sa ciljem razmene misljenja i informacija o odredenim pitanjima
ili problemima koji se ticu zajednice, a koji se organizuju najcesce
od strane civilnog sektora. Zatim, dijalog predstavlja interakciju
izmedu razliCitin aktera sa cillem postizanja konsenzusa ili
razumevanja, bez nuznosti donoSenja obavezujuc¢ih odluka.
Okrugli stolovi, sli¢ni dijalozima, podrazumevaju strukturirane
diskusije u kojima svi ucesnici imaju ravnopravan pristup da
govore, stoomogucava mladima da aktivno u€estvuju uiznosenju
svojih stavova i da se medusobno povezu. Ova vrsta participacije
uglavnom zavisi od politickih institucija, ali i od inicijativa civilnog
drustva i medunarodnih organizacija i dr. Takvi mehanizmi
najcesce nisu zakonski obavezni, ali se koriste kao instrumenti
za stimulaciju dijaloga, ve¢eg uklju¢ivanja gradana i razvoja
informisanosti. Ovaj oblik participacije osnazuje deliberativnu
demokratiju, koja se bazira na diskusiji i argumentaciji, a ne samo
na formalnim procesima glasanja. Ukljucivanje mladih u ovakve
dijaloge doprinosijacanju njihove politicke kulture i odgovornosti
prema drustvu.

Kampanje podizanja svesti i online peticije

na koji mladi mogu uticati na donosioce odluka. Kampanje
podizanja svesti obuhvataju organizovane aktivnosti s ciljem
Sirenja svesti o odredenim pitanjima, mobilizacije javnosti, kao
i uticanja na nadlezne institucije da preduzmu odredene akcije.
Online peticije, s druge strane, predstavljaju nacin za prikupljanje
podrske od gradana, sa ciljem da se izvrsi pritisak na donosioce
odluka da preduzmu konkretne mere u vezi sa odredenim
problemom.Putem online peticijaomogucava se Sira mobilizacija
javnosti, a uzgred su prakti¢nije za distribuciju ka gradanima.
Javne kampanje i peticije predstavljaju oblike koji omogucavaju
gradanima, ukljucujuéi mlade, da pre svega pokrecu i podsticu
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odredene teme u javnosti. Pored navedenih online, postoje i
formalno definisane prema clanu 56. Ustava Republike Srbije
peticije. Prema najvisem pravnom aktu Republike Srbije opisano
je da svako ima pravo da, sam ili zajedno sa drugima, upucuje
peticije i druge predloge drzavnim organima, organizacijama
kojima su poverena javna ovlascenja, organima autonomne
pokrajine i organima JLS, te da od njih dobije odgovor na svoj
zahtev, ako to trazi. Ovaj Clan istiCe da zbog upucivanja peticija
i predloga niko ne moze da trpi Stetne posledice, a takode, niko
ne moze biti sankcionisan za stavove iznete u podnetoj peticiji ili
predlogu, osim ako je time ucinjeno krivicno delo.

Organizacija zelenih dana

I  Organizacija zelenih dana predstavlja specifican oblik
aktivizma mladih koji je usmeren prvenstveno na zastitu zivotne
sredineiodrzivirazvoj. Ovaj vid aktivizma se moze koristi kao oblik
ekoloske edukacije i podizanja svesti o vaznosti zastite prirodne i
njenih resursa. Zeleni dani mogu obuhvatiti razliCite aktivnosti, od
edukativnih radionicaipredavanja,do organizovanjavolonterskih
akcija Cis¢enja ili sadnje drveca. Ovaj oblik ukljuc¢enosti posebno
je znacajan jer omogucava mladima da se dodatno aktiviraju u
akcije na lokalnom nivou koje imaju dugorocne pozitivhe efekte
na drustvo i okolinu. Organizovanje ovakvih dogadaja omogucava
mladima da razvijaju svoje organizacijske vestine, podstiCe ih
na angazman u zajednici, i pruza priliku za dijalog o globalnim
pitanjima kao sto su klimatske promene, smanjenje zagadenja
i oCuvanje biodiverziteta. Ovaj vid se moze smatrati formom
participativhe demokratije, u kojoj gradani, odnosno mladi,
direktno doprinose odrzivom razvoju i oCuvanju zivotne sredine.
Cesto se zeleni dani mogu poistovetiti sa vaznim datumom koji
se obelezavaju u svetu poput Svetskog dana planete Zemlje (22.
april), Svetski dan oCuvanja biodiverziteta (22. maj) ili inicijative
kao sto je akcija ,Sat za planetu Zemlju" koju Svetska organizacija
za zastitu prirode WWF organizuje svake godine 25. marta tako
Sto poziva na gasenje svetla. Organizacija zelenih dana moze biti
vid aktivnosti koji svako na svoj nacin ili u medusobnoj saradnji
mogu organizovati skole, fakulteti, JLS, udruzenja, ali i kompanije,
a sve sa ciljem ukljucivanja gradana, te i mladih u promociju
zdrave zivotne sredine.
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Mapiranje prilika: Identifikacija postojecih
mehanizama i razvoj partnerstava na lokalnom
nivou

I Kada je participacija mladih na lokalnom nivou u Srbiji u

pitanju, iz prethodnog poglavlja mogu se izdvojiti klju¢na mesta
koja mladima stoje na raspolaganju. Mladi imaju znacajan broj
kako formalnih tako i neformalnih vidova putem kojih mogu da
participiraju. Koliko god te mogucénosti postoje definisane kroz
zvani¢na dokumentaili pak kroz prakti¢ne preporuke (neformalni
mehanizmi), stanje sa primenom ovih mehanizama na terenu
nije uvek idealno. Shodno tome u formalnoj i neformalnoj
participaciji mladih na lokalnom nivou u Srbiji u domenu tema
zivotne sredine postoji Sirok prostor za napredak.

Koncept konsultacija sa mladima po principu Youth
Testa

DN Test za mlade (Youth Test) je pristup koji ima za cilj da

42

osigura da se glas mladih ¢uje i uzme u obzir prilikom donosenja
odluka na svim nivoima vlasti i princip je obuhvaéen u EU Youth
Test Guiding Framework, koji postavlja osnovne smernice kako
ukljuciti mlade u donoSenje odluka koje se ticu njihovih Zivota i
buducnosti. Youth Test, prema ovom okviru, poziva na kreiranje
politika koje ne samo da prepoznaju interese mladih, vec i
omogucavaju njihov aktivni angazman u procesu odlucivanja.®
Youth Test je alat razvijen u saradnji sa Evropskim omladinskim
forumom, koji omogucava analizu kako predlozene politike
i zakoni uticu na mlade. Aktivno ukljucivanje mladih je kljucni
princip, pocevsiod faze rasprave o zakonima, pa preko konsultacija
sa omladinskim organizacijama, ekspertima i samim mladima.

o0 0000000

Kristof Papp, EU Youth Test: A guiding framework for practical implementation, 2022, https./
www.youthforum.org/files/EU_Youth_Test_Guiding_Framework.pdf, str. 6.



https://www.youthforum.org/files/EU
https://www.youthforum.org/files/EU
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Kljucni principi:

Ukljucivanje mladih: Ucestvuju u svim fazama analize
politike — od predloga do implementacije.

Analiza klju¢énih pitanja: Procena ekonomskih, socijalnih,
obrazovnih i zdravstvenih uticaja predlozenih politika na mlade.

Preporuke i savetodavni proces: Evropski ekonomski i
socijalni odbor (The European Economic and Social Committee)
izdaje preporuke za poboljSanje politika na osnovu analize, koje
se prosleduju evropskim institucijama.

Pracenje implementacije: Kontinuirano pracenje kako se
preporuke primenjuju i koji su efekti na mlade.*

Youth Test podseca na postojece inicijative i politike koje su
vec zazivele u nekim evropskim zemljama. Na primer, u Svedskoj
i Danskoj, ve¢ postoji dugoro¢na praksa ukljucivanja mladih u
donosenje odluka kroz razlicite oblike konsultacija, od direktnih
javnih rasprava do ucesc¢a u specijalizovanim savetima. Takode,
u okviru EU, koncept Youth testa nalazi slicnosti sa evropskim
programima kao sto je EU Youth Dialogue, koji pruza platformu
za mlade da ucestvuju u dijalogu sa donosiocima odluka u EU.%

U Republici Srbiji, koncept Youth testa moze se primeniti
kroz jaCanje postojecih institucionalnih mehanizama i povecanje
ucesca mladih u procesima donosenja odluka. Na primer, ucesce
mladih u savetodavnim telima poput Nacionalnog saveta za
mlade moze se prosiriti kako bi se omogucilo Sire konsultovanje
sa mladima pri donosenju javnih politika. Pored toga, vazan

Krovna organizacija mladih Srbije, KOMS i upotreba Youth Test-a u EESC: Primer dobre
prakse, 2025, https./koms.rs/2025/01/koms_i_upotreba_youth_test_a_u_eesc/

thdialogue
20young%20

European Union, EU Youth Dialogue, n.d.,, https:/fouth.europa.eu/strateqy/euy
entt:~text=The%20EU%20Youth%20Dialogue%20brings%20together%
people,on%20the%20follow-up%200f%20the%20E U%20Youth%20Strateqy.



https://koms.rs/2025/01/koms_i_upotreba_youth_test_a_u_eesc/.
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthdialogue_en#:~:text=The%20EU%20Youth%20Dialogue%20brings%20together%20young%20people,on%20the%20follow-up%20of%20the%20EU%20Youth%20Strategy.
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthdialogue_en#:~:text=The%20EU%20Youth%20Dialogue%20brings%20together%20young%20people,on%20the%20follow-up%20of%20the%20EU%20Youth%20Strategy.
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthdialogue_en#:~:text=The%20EU%20Youth%20Dialogue%20brings%20together%20young%20people,on%20the%20follow-up%20of%20the%20EU%20Youth%20Strategy.
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aspekt primene Youth testa u Srbiji je podrSka i edukacija mladih
kroz organizacije civilnog drustva koje se bave mladima, kako
bi se stvorili kapaciteti za aktivho ucesSce. Ovaj pristup moze
doprineti vecoj transparentnosti i odgovornosti nadleznih u
procesu donosenja odluka.

Razvijanje vestina mladih za pokretanje inicijativa

N Kao sto je u prethodnim delovima dokumenta istaknuto,

45
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mladi su generator promena i nosioci inovacija u buducénosti.
Medutim da bi se njihova znanja i prakticne vestine dodatno
usavrsavala, neophodno je kontinuirano obezbedivanje razlicitih
vidova edukacija. Spoj formalnog znanja koje se stice kroz Skolsko
i fakultetsko obrazovanje, potrebno je dopunjavati neformalnim
vidovima obrazovanja. Na taj na¢in mladima se pruza mogucnost
sticanja Sirine u znanju, razvoju kritickog misljenja, ali i prilika
za razvojem liénih karakteristika, profilisanja i umrezavanja sa
drugim osobama.

U Srbiji u prethodnim godinama pokrenuti su brojni
programi koji mladima pruzaju prilike da stiCu vestine i da
postanu pokretaci promena u svojim sredinama. Primer takvih
programa su UPSHIFT regionalne i intenacionalne radionice,
koje medu brojnim temama obuhvataju i teme vezane za
zivotnu sredinu.® Njihova realizacija pruza osnazivanje mladih
iz razli¢itih krajeva Srbije da budu pokretaci pozitivnih promena
i utiCu na participaciju u lokalnoj zajednici kako bi se problemi
resili*¢ Pored sticanja tematskih znanja i vestina, mladima su na
raspolaganju i programi koji im nude prilike da steknu razlicita
stru¢na znanja u pogledu pisanja i sprovodenja projekata,
medijske i digitalne pismenosti, finansijskih i administrativnih

UNICEF, UPSHIFT: energija mladih za drustveni uticaj, n.d. https/www.unicef.org/serbia,
upshift.

Dostignuca mladih u Srbiji, Mladi UPSHIFTeri sa juga Srbije imaju resenje za kvalitetniju
Zivotnu  sredinu, 2024, ja-serbia.org/mladi-upshifteri-sa-juga-srbije-imaju-resenje-za-
kvalitetniju-zivotnu-sredinuy.



https://www.unicef.org/serbia/upshift.
https://www.unicef.org/serbia/upshift.
http://ja-serbia.org/mladi-upshifteri-sa-juga-srbije-imaju-resenje-za-kvalitetniju-zivotnu-sredinu/.
http://ja-serbia.org/mladi-upshifteri-sa-juga-srbije-imaju-resenje-za-kvalitetniju-zivotnu-sredinu/.
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vestina i drugog.*” Svi ovi vidovi edukacija vazni su segment pri
pokretanju inicijativa veceg ili manjeg obima.

Kao programi koji takode doprinose aktivnom ukljucivanju
mladih izdvaja se Akademija omladinske politike. U sklopu
ovog programa mladima se pruza prilika da steknu znanja o
regulativi i politikama, vestine javnog zagovaranja na lokalnom
nivou, pokretanja inicijativa, ali individualnog osnazivanja za
takve aktivnosti.“® Ovakvi programi su prilika za osnazivanjem
mladih u pogledu podizanja svesti o njihovim mogucénostima
kao i razbijanju predrasuda da je bilo kakav vid pozitivnih
promena moguc. Jos jedan vid podrsSke koji je koristan za mlade
jesu programi razvoja udruzenja, u kojima mladi prolaze put od
neformalnih grupa do formalne registracije. Sistematski razvoj
neformalnih grupa kao osnove od koje mladi krecu u ovakvim
programima ima visestruk znacaj. S jedne strane on se ogleda
u prilikama da mladi sticu znanja i vestine koje mogu primeniti
za pokretanje raznih inicijativa, ali im mogu znaciti i u drugim
aktivnostima kojima bi se bavili u Zivotu. Takode ovi programi
pomazu dalji razvoj i uvecanje civilnog sektora u Srbiji posebno
na lokalnom nivou i u sredinama u kojima on nije dovoljno
razvijen, ili uopste ne postoji.*®

Videti vise na: EU resurs centar, Treninzi i mentorstva, n.d., https/euresurscentar.bos.rs/sr/
treninzi-i-mentorstva.

Krovna organizacija mladih Srbije, Budi deo resenja: Pridruzi se osmom ciklusu Akademije
omladinske politike! 2024, https./koms.rs/2024/09/pridruzi_se_osmom_ciklusu_akademije_
omladinske_politike/

Krovna organizacija mladih Srbije, Odrzana konferencija “Udruzeno do udruzenja” 2024,
https./koms.rs/2024/06/odrzana-konferencija-udruzeno-do-udruzenja/



https://euresurscentar.bos.rs/sr/treninzi-i-mentorstva.
https://euresurscentar.bos.rs/sr/treninzi-i-mentorstva.
https://koms.rs/2024/09/pridruzi_se_osmom_ciklusu_akademije_omladinske_politike/.
https://koms.rs/2024/09/pridruzi_se_osmom_ciklusu_akademije_omladinske_politike/.
https://koms.rs/2024/06/odrzana-konferencija-udruzeno-do-udruzenja/.
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Mladi predstavljaju sadasnjost, ali i buduénost u svakoj
zemlji! Svaka nova generacija mladih suoCava se sa izazovom
onoga Sto im generacije pre njih ostavljaju u naslede. Savremene
generacije suoCavaju se sa brojnim izazovima, a tehnoloski
napredan svet, ostavlja i veliki znak pitanja kako ¢e buduc¢nost
izgledati za trenutne mlade. Generacijama mladih u Srbiji kao
i mnogima generacijama u svetu ostaju izazovi klimatskih
promena i brojnih nagomilanih ekoloskih problema. Uloga
mladih u Srbiji unapred je nezahvalna i zahteva da mladi vec¢ sada
»Zasuku svoje rukave” i krenu ranije nego Sto bi se to ocekivalo, da
pruze doprinos u resavanju ekoloskih problema.

Pruzanje doprinosa od strane mladih u reSavanju ovih
problema ne treba da bude ,estetske” prirode, ve¢ doprinosi
moraju imati Siroku lepezu konkretnih aktivnosti. Mladima treba
pruziti priliku da pokazu svoju inovativnu i kreativhu stranu,
ali isto tako i priliku da pregovaraju i razgovaraju sa trenutnim
donosiocima odluka. Mladi jesu ,zeleni” za zelene odluke?,
medutim, mladi nisu nezreli da se suoCe sa teretom svoje
buducnosti.

Nakon celokupneanalize uVodi¢u sudefinisane preporuke
koje su grupisane u lll kategorije, odnosno u zavisnosti od toga
kome su konkretno namenjene. Tako su preporuke usmerene
nadleznim drzavnim i lokalnim institucijama, organizacijama
civilnog drustva i na kraju samim mladima. Sve preporuke su
nadalje dodatno konkretizovane kroz kraca pojasnjenja.

PREPORUKE ZA NADLEZNE DRZAVNE | LOKALNE
INSTITUCIJE

Saradnja ministarstava i medusektorska saradnja u cilju
razvoja prilika za mlade

Mladima je potrebno obezbediti vise prostora za
njihovo ukljucivanje u formalne mehanizme odlucivanja, ali im
obezbediti i dodatne prilika za sticanjem prakti¢nih znanja i
mogucnosti za apliciranjem u oblastima zivotne sredine. S tim u
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vezi potrebno je da postoji veci stepen saradnje medu nadleznim
institucijama kako bi se mladi dodatno zainteresovali i kako bi
im se omogucilo ukljucivanje u procese odlucivanja. To se odnosi
u konkretnom sluéaju na saradnju na relaciji MTO, MZZS i MRE.
Nadlezno MTO bi ovakve planove saradnje trebalo da razvije
i prema drugim ministarstvima u zavisnosti od tema u kojima
bi se mladi ukljucivali a za koje su ta ministarstva nadlezna. U
cilju razvoja ovakvih moguénosti za mlade, pored saradnje medu
navedenim ministarstvima, neophodno je u takve procese
ukljuciti OCD s ciljem zajednickog razvoja planova za ukljucivanje
mladih u donosenje odluka na lokalnom i nacionalnom nivou.
Takode, kako su u pitanju ekoloSke i energetske teme, pozeljno
bi bilo da pored OCD, postoji ukljuéivanje i korporativhog/
privatnog sektora. Konkretno zajednicki bi se radilo na razvijanju
mehanizama za praktic¢no sticanje iskustava kod mladih. Na ovaj
nacin dolazi do razvoja saradnje izmedu razliitih sektora, a kroz
razvoj kapaciteta mladih i do dugoroCne koristi za drustva u celini
i konkretno mladih na lokalnom nivou.

Razvoj institucionalizacije uéeséa mladih na lokalnom nivou
u temama Zivotne sredine

UcCes¢e mladih u donosenju odluka u oblasti zivotne
sredine zahteva jasnije osmisljene i dostupne mehanizme kroz
koje bi mladi mogli da ucestvuju u njima. Klju¢nu ulogu u tom
procesu imaju lokalne institucije koje bi trebalo da aktivno
rade na formiranju tela koja omogucavaju ukljucivanje mladih
u oblasti planiranja, prac¢enja i sprovodenja lokalnih politika, a
posebno u oblasti zastite zivotne sredine. Svaka jedinica lokalne
samouprave treba da razvije modele koji omogucavaju mladima
ne samo za formalno prisustvo, ve¢ i stvarno ucesée u radu
saveta za mlade, radnih tela, komisija i drugih oblika ucesc¢a koji
se odnose na teme zastite prirode, odrzivog razvoja i energetske
tranzicije. Pored toga, neophodno je da lokalne institucije otvore
procese donosenja odluka za predloge i inicijative koje dolaze od
mladih i da ih kroz redovan dijalog ohrabruju da postanu aktivniji
deo tih procesa.
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Gde vel postoje uspostavljena tela, potrebno je jacati
njihovu funkcionalnost i obezbediti da mladi imaju vidljiv
i merljiv uticaj na odluke koje se donose. U JLS gde ovakvi
mehanizmi jos uvek nisu razvijeni, prioritet treba da bude njihovo
formiranje uz uvazavanje preporuka koje predvidaju ravnopravno
ucesc¢e mladih. Drzavne institucije u ovom procesu imaju
znacajnu ulogu u pruzanju podrske kroz smernice, programe
osnazivanja i preporuke dobre prakse, ali je stvarno sprovodenje
institucionalizacije uces¢a mladih u velikoj meri odgovornost
lokalnog nivoa. Bez aktivhog ukljucivanja mladih u donosenje
odluka na lokalnom nivou, politika zastite zivotne sredine ostaje
nepotpuna i udaljena od potreba buducih generacija.

PREPORUKE ZA ORGANIZACIJE CIVILNOG DRUSTVA
Programi mladima za sticanje neformalnih i prakti¢nih
znanja

U VodiCu su predstavljeni neki od primera programa
koji postoje na teritoriji Srbije, a koje sprovode pojedine OCD ili
mreze organizacija. Takvi programi pruzaju mladima priliku da
stiCu brojna prakti€na znanja, iskustva i vestine, kao i kontakte,
a sve to ¢e u buducnosti moci na razliCite nacine da koriste.
Takvi programi primenjuju se u razlicitim oblastima, a teme
Zivotne sredine i energetike posebno su interesantne i takoreci
aktuelne. Ovakvi programi mladima se pruzaju brojna znanja
koja najcesce kroz formalne kanale obrazovanja ne mogu dobiti.
Zato postoji potreba da se dalje razvijaju ovakvi programi kako
bi sto vedi broj mladih, ali i buducih generacija mladih imao
priliku da stice neformalna i prakti¢na znanja. Shodno tome OCD
bi trebalo u vecoj meri da primenjuju ovakve programe i da ih
tematski fokusiraju na ekoloskim i energetskim temama u Srbiji.
Takode postoji znacajan prostor kod OCD da se umrezavaju i da
zajednicki kroz apliciranja obezbede sredstva za realizaciju velikih
programa za mlade.
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Razvoj kapaciteta udruZivanja miladih

U poslednjim godinama raste broj neformalnih grupa
mladih u Srbiji, a primetan je i rast poziva koji su namenjeni za
apliciranje konkretno ovih grupacija. Povezivanje mladih pruza
im priliku za razvijanje timskog duha, sigurnosti, spremnosti
Za angazovanje, razbijanje predrasuda o nemogucnosti za
promenom i mnogo drugih korisnih stvari. Kako se razvijaju,
mladi prelaze iz neformalnih u formalne oblike udruzivanja, sto
sa sobom nosi vise odgovornosti, ali i vise mogucénosti. Navedeni
programipruzaju mladima priliku da se umreze uformalnevidove
kao Sto su udruzenja i nastave svoje dalje delovanje. Kroz ovakve
programe podstiCe se razvoj civilnog sektora u Srbiji na lokalnom
nivou sto je od velike vaznosti za obezbedivanje mogucénosti za
razvoj participativnog pristupa kod mladih posebno u manjim
mestima. Kroz ovakve programe mladi se osnazuju za delovanje
nalokalnom nivouito ne samo u vezi tema sa zivotnom sredinom,
ve¢ moze imati i Siri okvir delovanja.

PREPORUKE ZA MLADE

Mladi danas imaju priliku da budu kljuéni akteri
promena u svojim zajednicama, ali i Sire. Vazno je da iskoriste
sve mogucnosti koje im stoje na raspolaganju, ne cekajuci
idealne okolnosti, ve¢ prepoznaju¢i da se promene grade
korak po korak, kroz svakodnevno angazovanje. Ukljucivanje u
postojece formalne i neformalne mehanizme, poput ucenickih
i studentskih parlamenata, lokalnih saveta za mlade, dijaloga i
javnih konsultacija, omoguc¢ava mladima da direktno ucestvuju
u procesima kojima se oblikuje njihova buducnost. Pored
postojecih prostora, podstiCe se i stvaranje novih inicijativa — bilo
kroz osnivanje neformalnih grupa, ucestvovanjem u radu OCD ili
pokretanjem sopstvenih projekata u lokalnim sredinama.

Poseban znacaj ima sticanje novih znanja i vestina.
Neformalna obrazovanja, poput radionica o projektnom
menadzmentu, javnom zagovaranju, komunikaciji ili pisanju
predloga projekata na pozive i konkurse, mogu biti snazno
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orude za li€no osnazivanje i uspesno sprovodenje inicijativa.
Povezivanje i umrezavanje sa drugim mladima, OCD, medijima
i institucijama dodatno jaca svaku ideju i otvara vrata za vecu
vidljivost i uticaj. Saradnja ne samo da povecava domet akcija,
vec pruza priliku za u€enje kroz zajednic¢ke napore. Vazno je i da
mladi aktivno traze i koriste prilike za finansiranje svojih ideja,
bilo kroz lokalne fondove, nacionalne programe ili medunarodne
konkurse namenjene mladima. Dostupna sredstva mogu biti
kljucan korak u ostvarivanju promena koje zele da vide. Mladima
danasnaraspolaganjustojidaleko vecdibroj prilika za pokretanjem
novih ideja, a Cesto su kroz pozive na konkursima prepoznati kao
kljucni akteri koji mogu da apliciraju.

Povezivanje mladih kroz formalne i neformalne mehanizme
uceséa i stvaranje sireg okvira saradnje miladih uz podrsku
civilnog sektora

Formalni mehanizmi, poput ucenic¢kih i studentskih
parlamenata, lokalnih saveta za mlade, kao i neformalni oblici
angazovanja kroz dijaloge, okrugle stolove i javhe kampanje,
predstavljaju vaznu priliku za mlade da razvijaju vestine, Sire
mrezu kontakata i zajednicki rade na reSavanju problema u
svojim sredinama. Mladi su danas jedni od najvecih pokretaca
drustvenih promena. Njihova energija, kreativnost i spremnost na
inovacije klju¢ni su za stvaranje odrzivijih i pravednijih zajednica.
Zbog toga je vazno da iskoriste svaki dostupni mehanizam
ucesca kako bi svoje ideje pretocili u konkretne akcije i uticali na
donosSenje odluka koje oblikuju njihovu buduénost.

OCD imaju znacajnu ulogu u jacanju ovog potencijala
kroz organizovanje obuka i treninga za razvoj znanja i prakti¢nih
vestina, zatim stvaranje prostora za povezivanje mladih i razmenu
iskustava, kao i pruzanje podrske u realizaciji inicijativa koje
pokrecu sami mladi. Kroz aktivno koris¢enje ovih mehanizama,
mladi ne samo da ucestvuju u drustvenim procesima, vec i
postaju lideri promena u svojim zajednicama, doprinosedi
dugorocno odrzivom razvoju i jacanju demokratskih vrednosti.
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Spisak korisnih izvora

Korisni izvori za informisanje i edukovanje:
. https:/klimalOl.rs
https:/energetskiportal.rs
https:/balkangreenenergynews.com/rs
https:/beta.rs/category/zelena-srbija
https:/petlja.org/sr-Latn-RS/kurs/7666/0

Korisni izvori ka konkursima za apliciranje:
https:/stanamtesko.rs/work-in-progress
https:/mis.org.rs/poziv-neformalnim-grupama-drugi-ciklus
https://euresurscentar.bos.rs/sr/donacije-za-pokretanje-novih-
ideja-i-razvoj-organizacija
https://vodic.gradjanske.org/konkursi
https:/mto.gov.rs/tekst/8043/konkursi-2025-godina.php

Kontakt informacije relevantnih organizacija i institucija
Ministarstvo turizma i omladine
Ministarstvo zastite Zivotne sredine
Ministarstvo rudarstva i energetike
Krovna organizacija mladih Srbije
Koalicija 27
Beogradska otvorena skola
RES fondacija
Svetska organizacija za prirodu (WWF Adria-Srbija)
Mladi istrazivaci Srbije
Zelena stolica
Trag fondacija
Beogradski fond za politi¢ku izuzetnost
Pokret gorana Vojvodine

Korisni linkovi ka informcijama o mogucnostima za formalno i

neformalno participiranje
https:/prirucnici.rsjp.gov.rs/62-planiranje-konsultacija-s-javnoscu
https:/prirucnici.rsjp.gov.rs
https.//www.lokalnefinansije.co.rs/documents/ostaloPrirucnik-za-
unapredjenje-dijaloga-o-javnim-politikama-RELOF.pdf
https:/rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Final-Public-Consultation-
Manual-16-07-2020-for-publication-v3.pdf



https://klima101.rs/
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https://beta.rs/category/zelena-srbija 
https://petlja.org/sr-Latn-RS/kurs/7666/0 
https://stanamtesko.rs/work-in-progress/ 
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