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PREDGOVOR

Pred vama se nalazi priru¢nik Kako koristiti UN mehaniz-
me u zagovaranju za bolji poloZaj mladih, &ijim su proce-
som izrade koordinirali Krovna organizacija mladih Srbije
i Beogradski centar za ljudska prava.

Krovna organizacija mladih Srbije i Beogradski centar za
ljudska prava zajednicki su sproveli projekat ,Vanredno
glasni - mehanizmima Ujedinjenih nacija za bolji polo-
zaj mladih u Srbiji” u okviru programa Tematska sarad-
nja ACT grantista - #PoveZiSe u ACT zajednicu!

Cilj projekta bilo je osnazivanje predstavnika/ca organi-
zacija mladih i za mlade i mladih aktivista/kinja, lidera/ki
kao i mladih koji su deo Saveta za mlade Vlade Republi-
ke Srbije za koris¢enje medunarodnih mehanizama za-
stite ljudskih prava mladih ¢iji potencijali jo$ uvek nisu
dovoljno prepoznati u omladinskom sektoru u Srbiji.
Ovim projektom nastojali smo da ukazemo na zagova-
racki potencijal preporuka upucenih od strane meduna-
rodnih mehanizama zastite (UN mehanizama) prilikom
osmisljavanja strategija zagovaranja koje ¢e voditi ka
unapredenju polozaja mladih, kao i da osnaZzimo mlade
da kroz rad Saveta za mlade koriste UN mehanizme, a
donosioce odluka i institucije podsecaju na preporuke
koje je Republika Srbija dobila od UN mehanizama kada
planiraju, osmisljavaju i sprovode politike vezane za
mlade. Organizacije mladih i za mlade tj. one koji poma-
Zu, Stite i zagovaraju za bolji polozaj mladih, zeleli smo
da motivisemo da prate sprovodenje preporuka koje su
UN mehanizmi uputili Republici Srbiji, te da ih koriste
kada planiraju razlicite intervencije — programe i projek-
te u svom radu.



Zasto nam je bilo vazno da Sirimo pricu o medunarodnim mehaniz-
mima zastite (UN mehanizmima)?

Savet Ujedinjenih nacija za ljudska prava usvojio je Rezolucije 35/14
i 51/17 koje se odnose na mlade i ljudska prava. One podsti¢u dr-
Zave ¢lanice da kroz Univerzalni periodi¢ni pregled (UPR) razmotre
probleme potpunog ostvarivanja ljudskih prava mladih. Sprovode-
nje preporuka ugovornih tela Ujedinjenih nacija i Saveta Ujedinjenih
nacija za ljudska prava vazno je ne samo zato 5to je to medunarodna
obaveza, vec i zato Sto baca svetlo na goruce probleme koji se pre
sveda ti¢u svake drustveno osetljive grupe, ali i stanja ljudskih prava
svih gradana i gradanki, te tako Cine svojevrstan podstrek za delova-
nje. Cinjenica da ne postoji posebno ugovorno telo UN-a koje nadzi-
re primenu preporuka za mlade, niti konvencija koja regulise poloZaj
mladih, ukazuje na to da je polozaj mladih dugo zanemarivan i da
je pracenje stanja njihovih prava od ogromne vaznosti kako bi se
u najkracem roku sprovele mere ka poboljsanju njihovog poloZaja.

U februaru 2022. godine, zahvaljujuéi udruzenim snagama 12 or-
ganizacija mladih i za mlade koje su formirale koaliciju i pripremile
alternativni izve$taj o polozaju mladih u Srbiji, dobili smo prve pre-
poruke koje u fokus stavljaju mlade, i to od Komiteta za ekonomska,
socijalna i kulturna prava Ujedinjenih nacija. Komitet ¢e od Repu-
blike Srbije traziti da ga obavesti o tome 3$ta je preduzela da ispuni
preporuke koje je dobila, te verujemo da se na taj nacin stvara me-
hanizam odgovornosti Republike Srbije za njeno delovanje ili pro-
pustanje da deluje i na medunarodnom i na nacionalnom nivou.

Vodeni prethodnim rezultatima formirali smo jo3 jednu koaliciju or-
ganizacija mladih i za mlade koja je u oktobru 2022. godine podnela
alternativni UPR izvestaj o pravima mladih u Republici Srbiji Savetu
Ujedinjenih nacija za ljudska prava. Savet je ovaj izvestaj razmatrao
u okviru Cetvrtog ciklusa Univerzalnog periodi¢nog pregleda za Sr-
biju na svojoj 43. sednici u maju 2023. godine. Ovaj izvestaj zasno-
van je na rezultatima mnogih istrazivanja i projektnih aktivnosti koje
je koalicija organizacija sprovela, a neki od najvaznijih zakljucaka
poticu iz direktnog rada sa mladima. UceS¢em nase koalicije u ovom



procesu osigurali smo da se pitanja koja su vazna mladima u Srbiji
¢uju i razmotre. Nakon zasedanja radne grupe Saveta Ujedinjenih
nacija za ljudska prava upucene su preporuke za unapredenje stanja
prava mladih u Srbiji. Drzava Srbija je ohrabrena da se intenzivnije
bavi pitanjima mladih, da uspostaviti inkluzivni regulatorni okvir koji
promovise jednake mogucnosti i nediskriminaciju i iskorenjivanje
govora mrznje, posebno za Zene, devojke, mlade i LGTBI populaciju
kao i da razgovara o naporima da se poveca zaposljavanje mladih u
dijalogu izmedu vlade poslodavaca i predstavnika radnika i osmisle
programi sa merljivim ciljevima posveéenim zaposljavanju mladih.
Omladinski sektor u Srbiji dobio je jos jedan referentni okvir na koji
moze da se poziva u svojim zagovarackim aktivnostima! lako je za
ovaj mehanizam zastite ljudskih prava karakteristi¢cno da ne daje kon-
kretne smernice na koji nacin je potrebno unaprediti ljudska prava
i polozaj ugrozenih drustvenih grupa, ipak ih on jasno identifikuje i
treba ih shvatiti kao polaznu osnovu za uspostavljanje Sirokog dijalo-
ga razli¢itih aktera, ne samo na nacionalnom vec i na lokalnom nivou.
Finalne preporuke koje budu usvojene sa ciljem unapredenija ljudskih
prava mladih odnose se na petogodisnji period, do 2028. godine, na-
kon ¢ega ¢e Republika Srbija biti upitana da izvesti o napretku.

Procesi koje smo vodili prethodnih godina motivisali su nas da kre-
iramo priru¢nik koji ¢e na jednostavan i lako prijemciv nacin koristi-
ti organizacijama mladih i za mlade i mladima u njihovom daljem
radu, nesto cemu mogu da se vrate i konsultuju ili potraze motivaci-
ju i argumente za svoje delovanje. Nadamo se da smo u tome uspeli.

Krovna organizacija mladih Srbije i Beogradski centar za ljudska pra-
va nastavic¢e da rade u najboljem interesu mladih, da razvijaju par-
tnerstva i kreiraju udruzene odgovore koji ¢e voditi ka uspostavlja-
nju odrzivih resenja za unapredenje ljudskih prava mladih.

Zahvaljujemo se podrici koju nam je ukazala Vlada Svajcarske kroz

projekat ,Zajedno za aktivno gradansko drustvo — ACT", koji sprovo-
de Helvetas Swiss Intercooperation i Gradanske inicijative.
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UVvVoOD:
LJUDSKA PRAVA MLADIH

Prema Zakonu o mladima iz 2011. godine, mlade osobe
u Repubilici Srbiji su definisane kao sve osobe uzrasta
od 15 do navrienih 30 godina starosti. Na svom putu
do odraslog doba i nezavisnosti, one se susrecu sa broj-
nim izazovima u ostvarivanju svojih ljudskih prava. Pre
svega, mladi se u razli¢itim oblastima Zivota diskrimini-
$u na osnovu svojih godina. Oni se takode suocavaju sa
preprekama u pristupu kvalitethom obrazovaniju, zapo-
$ljavanju, socijalnoj zastiti, stanovanju i u punom uziva-
nju gradanskih i politickih sloboda.

| pored navedenih barijera koje ograni¢avaju mlade da
u potpunosti uzivaju ljudska prava, i dalje ne postoji
medunarodni dokument koji bi se odnosio iskljucivo na
njih. Ovo se najcesce pripisuje nerazumevanju toga $ta
su prava mladih i stalnom mesanju prava mladih i prava
dece. StaviSe, odsustvo takvog medunarodnog doku-
menta o pravima mladih doprinosi prazninama, kako
u zakonima, tako i u javnim politikama drzava, gde se
mladi ljudi ne uzimaju u obzir i, neretko, zanemaruju.

Iz navedenih razloga, postoji potreba za pronalazenjem
alternativnih resenja u izvestavanju i ostvarivanju prava
mladih, a Ujedinjene nacije (UN) nude spektar mehani-
zama koji mogu tome doprineti. Od klju¢ne je vaznosti
da ljudska prava mladih u Republici Srbiji budu jedna od
tema kojom ce se baviti medunarodni mehanizmi zastite
(UN mehanizmi) &iji je cilj unapredenje ljudskih prava u ce-
lom svetu.

Kao mlada osoba, mladi aktivista/kinja ili organizacija
mladih i za mlade mozete igrati klju¢nu ulogu u pobolj-
$anju prava mladih u nasoj zemlji, upravo kroz koris¢enje
medunarodnih mehanizama zastite (UN mehanizama).
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:;: Kome je priru¢nik namenjen?

Priru¢nik je namenjen prvenstveno svim mladima, mladim aktivisti-
ma/kinjama i ¢lanovima/icama organizacija mladih i za mlade, koji
su ne samo svesni potrebe za poboljsanjem stanja prava mladih u
Republici Srbiji, ve¢ su spremni i da daju svoj doprinos tom procesu.
Kao pojedinci/ke i organizacije moZzete da budete jedan od klju¢nih
aktera u obezbedivanju kvalitetnijeg, lepSeg i ispunjenijeg Zivota
mladih generacija.

e Koijije cilj priruénika?

Priru¢nik ima za cilj da predstavi UN mehanizme i njihovu ulogu u
ostvarivanju punog uzivanja ljudskih prava. Takode, teZi da objasni
na koji nacin, pre svega organizacije mladih i za mlade mogu da ih
koriste radi zastite, zagovaranja i izvestavanja o pravima mladih.

.' Kako da koristite prirucnik?

Priru¢nik mozete koristiti kao sredstvo koje vam moze pomoci da
shvatite zna¢aj UN mehanizama, i kao alat za vase angazovanje pri
organima nadleznim za te mehanizme. Obratite paznju na primere
dobre prakse koji ¢e vam na praktican nacin pokazati kako preporuke
UN-a mogu da doprinesu kreiranju boljih javnih politika. Primeri ¢e
vam pomodi i bolje razumete na koji nacin su akteri civilnog drustva
u brojnim zemljama sveta uspesno iskoristili sve ono $to UN nudi u

borbi za uzivanje ljudskih prava.




ORGANIZACIJE MLADIH
1ZA MLADE U SRBUI

Udruzenja mladih i za mlade imaju vaznu ulogu u pro-
movisanju i zastiti prava mladih. Ona pruzaju mladima
platformu za izraZzavanje stavova, angazovanje povo-
dom drustvenih i politickih pitanja, kao i znanje i resur-
se potrebne da postanu aktivni i angazovani gradani/
ke. Ovakve organizacije se zalaZzu za prava i interese
mladih u Srbiji kroz sprovodenje kampanja, lobiranje
kod donosioca odluka i podizanje javne svesti.

Kada je re¢ o udruzivanju mladih, u Republici Srbiji su
najvaznija dva zakona: Zakon o udruzenjima i Zakon o
mladima, a od 2021. godine za studente/kinje vazan je i
Zakon o studentskom organizovanju. Zakon o mladima,
izmedu ostalog, predvida moguénost osnivanja organi-
zacija mladih i za mlade. Na taj nacin je, barem u teoriji,
stvoreno vise moguénosti za ukljucivanje reSavanja pro-
blema mladih u institucionalne procese.

Organizacije mladih i za mlade mogu imati i vrlo vaznu
ulogu prilikom zagovaranja pri UN mehanizmima. Kroz
UN mehanizme, one mogu da se angazuju u naporima
javnog zastupanja kako bi podigle svest o pitanjima
prava mladih i promovisale njihovu zastitu i realizaciju.
Iz tog razloga, vazno je da udruzenja u dovoljnoj meri
budu upoznata sa medunarodnim mehanizmima zasti-
te, kao i da prepoznaju mogucnosti koje im oni pruzaju
kada je re¢ o radu na unapredenju poloZaja mladih u
Srbiji. Priru¢nik koji je pred vama moze biti vazna ,,alat-
ka” i uputstvo za to kako da kao organizacija mladih i za
mlade koristite UN mehanizme.

Od preko 400 preporuka koje su medunarodni meha-
nizmi zastite uputili Srbiji do 2022. godine, nijedna se



nije eksplicitno odnosila na mlade, dok se 47 preporuka moglo do-
vesti u vezu sa poloZajem i pravima mladih ljudi u Srbiji. Ipak, postoji
znacajna teznja da se dotadasnja praksa promeni, i da se poveca broj
preporuka koje bi direktno imale za cilj da se unapredi polozaj mladih.
Zahvaljujudi organizacijama civilnog drustva i njihovom izvestavaju
medunarodnim mehanizmima, Srbija je u maju 2023. godine dobila
tri preporuke Univerzalnog periodi¢nog pregleda (jednog od UN-ovih
mehanizama), koje teZe da obuhvate prava mladih u nasoj zemlji.

Univerzalni periodic¢ni pregled je Srbiji
u maju 2023. godine uputio sledece preporuke k
oje se direktno odnose na mlade:

1. Razgovarati o naporima da se poveca zaposljavanje mladih u
dijalogu izmedu vlade, poslodavaca i predstavnika radnika/
ca i osmisliti programe sa merljivim ciljevima posvecenim
zaposljavanju mladih (preporucila Slovenija);

2. Uspostaviti inkluzivni regulatorni okvir koji promovise jed-
nake mogucnosti i nediskriminaciju i iskorenjivanje govora
mrznje, posebno za zene, devojke, mlade i LGTBI populaciju
(preporucila Kostarika);

3. Ohrabriti Republiku Srbiju da se intenzivnije bavi pitanjima
mladih (preporucila Angola).

Kako bi organizacije mladih i za mlade mogle kontinuirano da rade
na borbi za bolji polozaj mladih, neophodno je obezbedivanje
adekvatnih uslova za takvo delovanje. Ipak, u ostvarivanju toga
one se suocavaju sa razli¢itim preprekama koje ih sprecavaju da u
potpunosti iskoriste svoje resurse u zagovaranju prava mladih. Da bi
se takviizazovi prevazisli, neophodna je medusektorska saradnja koja
¢e imati za cilj ja¢anje kapaciteta organizacija koje mlade stavljaju u
prvi plan.



Takva saradnja treba da obuhvati drzavne organe, privredne aktere,
medije, kao i sve druge subjekte omladinske politike poput 3kola,
kancelarija za mlade i omladinskih organizacija. Zajedni¢kim snaga-
ma moze se pruziti znacajna podrska mladim aktivistima/kinjama, a
samim tim i celokupnom mladom stanovnistvu Republike Srbije ¢iji
se polozaj tim putem moze poboljsati. Ostvarivanjem potreba omla-
dinskih organizacija mogu se resiti i problemi koje one potencijalno
mogu da imaju prilikom angazovanja u svim fazama UN mehanizama.

Svest o postojanju omladinske politike i organizacija
mladih i za mlade

Jedan od glavnih izazova sa kojim se suocavaju organizacije koje se
bave pitanjima mladih jeste nizak nivo svesti drustva o njihovom
postojanju i nerazumevanje toga da su omladinska politika i omla-
dinsko delovanje posebne oblasti, te da i akteri civilnog drustva koji
se time bave moraju biti snazni ¢inioci u drustvu. Potrebno je da
pre svega mladi, a zatim i drugi pripadnici/ce javnog mnjenja, budu
upoznati sa postojanjem ovakvih organizacija, da budu u toku sa
tim ko su, Sta rade i iz kog razloga, i da razumeju doprinos koji one
mogu da pruze razvoju javnih politika u Republici Srbiji.

Vidljivost organizacija u javnom prostoru

Da bi se podigla svest o postojanju organizacija mladih i za mlade,
neophodno je povedéati njihovu vidljivost u javhom prostoru.
Organizacije se naj¢es¢e promovisu putem drustvenih mreza, i to
najvise kroz aktivnosti na Instagramu i Fejsbuku. Ipak, vidljivost bi bila
uspesnija kada bi i drugi akteri, poput medija, uc¢estvovali u njenom
povecanju kroz pracenje aktivnosti organizacija, poput izvestavanja
sa dogadaja koje one organizuju. U promovisanju njihove delatnosti
poseban doprinos mogu imatiidrzavni organi, kako na nacionalnom,
tako i na lokalnom nivou, a pogotovo u podizanju kolektivne svesti o
ulozi ovih organizacija.
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Komunikacija sa drzavnim institucijama

Za efikasniji rad na zastiti prava mladih jako je vazna otvorenost
drzavnih institucija (poput Ministarstva turizma i omladine i Mini-
starstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja) za komunikaciju sa
omladinskim organizacijama. Potrebna je spremnost na dijalog
sa predstavnicima mladih, kako bi se Culi njihovi stavovi i interesi,
i bolje razumeli problemi sa kojima se mladi suocavaju, kao i ideje
za njihovo reSavanje. Uce$¢e u nacionalnim konsultacijama i spre-
mnost drZzavnih organa na partnerstvo sa organizacijama mladih i
za mlade vrlo je korisno i kada organizacije koriste UN mehanizme.
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MEHANIZMI
UJEDINJENIH NACIJA

l Mehanizmi Ujedinjenih nacija za ljudska prava
obuhvataju tela ili procese koji se bave stanjem
ljudskih prava na medunarodnom i nacionalnom
nivou, sa ciljem da identifikuju slucajeve u kojima
je doslo do njihovog krsenja. Mandat koji pose-
duju im je poveren direktno od drzava ¢lanica
Ujedinjenih nacija ili proizlazi iz usvojenih univer-
zalnih medunarodnih ugovora.

Mehanizmi Ujedinjenih nacija za ljudska prava imaju
nekoliko osnovnih funkcija:

® Uspostavljaju medunarodne standarde i spo-
razume vezane za ljudska prava;

® Kontrolisu postovanje ljudskih prava u drzava-
ma ¢lanicama;

® Izvestavaju o krdenjima ljudskih prava gde
god da se dese;

® Daju preporuke o nacinima poboljsanja ljud-
skih prava u drzavama.

l Mehanizmi Ujedinjenih nacija pruzaju mogué-
nost angazovanja organizacija civilnog drustva.
Kako se svaki mehanizam sastoji od nekoliko faza,
organizacije civilnog drustva imaju moguc¢nost
da ucestvuju u svakoj, ili u onim koje samostalno
izaberu. Njihovo koris¢enje UN mehanizama se
najcesce odnosi na izvestavanje o stanju ljudskih
prava u datoj drzavi, ukazivanje na slucajeve u
kojima je doslo do krienja prava i praenje toga
da li drzava sprovodi preporuke koje su joj date.




Mehanizmi Ujedinjenih nacija, ¢ija nadleznost proizilazi
iz Povelje Ujedinjenih nacija, su slededi:

® Savet za ljudska prava

® Univerzalni periodi¢ni pregled
® Ugovorna tela
°

Specijalne procedure




SAVET ZA LJUDSKA PRAVA

i Savet za ljudska prava je glavni meduvladin fo-
rum u okviru Ujedinjenih nacija za pitanja koja
se odnose na ljudska prava. Funkcija Saveta je da
obezbedi delotvornu primenu ljudskih prava za-
garantovanih medunarodnim pravom, a posebno
razli¢itim instrumentima UN-a. Savet ima moguc-
nost da raspravlja o svim tematskim pitanjima
ljudskih prava i situacijama koje zahtevaju njego-
VU paznju.

Osnovne funkcije Saveta su sledece:

Bavi se situacijama krdenja ljudskih prava Sirom
sveta, zauzima stav u vezi sa njima i daje prepo-
ruke;

Uspostavlja medunarodne standarde u oblasti
ljudskih prava;
Razvija instrumente koji su pravno obavezujuci;

Promovise ljudska prava kroz dijalog sa drzava-
ma, jacanjem njihovog kapaciteta i pruzanjem
tehnicke pomodi.

l Clanove Saveta bira Generalna skupstina Ujedi-
njenih nacija tajnim glasanjem, na period od tri
godine. Tokom izbora za ¢lanove Saveta od dr-
Zava se trazi da uzmu u obzir njihove doprinose
u unapredeniju, zastiti i promociji ljudskih prava,
kao i dobrovoljne obaveze koje su preuzeli. Ipak
¢lanice Saveta su i zemlje u kojima stanje ljudskih
prava nije na zadovoljavaju¢em nivou, ali ih nema
u velikom broju.
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l Savet za ljudska prava se sastoji od 47 drzava ¢lanica koje se
biraju apsolutnom vecinom drzava ¢lanica UN. Mesta u Save-
tu su rasporedena u skladu sa geografskim kriterijumima:

13 mesta za africke drzave;

13 mesta za azijsko-pacificke drzave;
Osam mesta za latinoamericke i karipske drzave;
Sedam mesta za zapadnoevropske drzave;

Sest mesta za isto¢noevropske drzave.



UNIVERZALNI PERIODICNI
PREGLED (UPR)

7 Sta je Univerzalni periodiéni
° pregled?

l Univerzalni periodi¢ni pregled (Universal Periodic
Review - UPR) je proces u okviru kog UN preispi-
tuje koliko i kako svaka zemlja ¢lanica Stiti ljud-
ska prava. Kao 5to mozemo zakljuciti iz samog
naziva, re¢ je o periodicnom pregledu koji se
realizuje na Cetiri ili pet godina, pruzajuci svakoj
drzavi mogu¢énost da prikaze koje korake je pre-
duzela u ispunjavanju svojih obaveza u pogledu
ljudskih prava.

Ciljevi Univerzalnog periodicnog pregleda su:
l Poboljsanje stanja ljudskih prava u zemljama;

Podsticanje drzave da postuje ugovore o ljud-
skim pravima koje je potpisala;

kvi problemi pojave;

l Resavanje krsenja ljudskih prava gde god se ta-

l Nudenje tehnicke pomoci drzavama u vezi sa
ljudskim pravima;

I Povecavanje njihove sposobnosti da se izbo-

re sa svim izazovima vezanim za ljudska prava.

2] ———————
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UPR proces predvida analizu toga da li drzava sprovodi svo-
je politi¢ke i pravne obaveze sadrzane u Povelji Ujedinjenih
nacija, Univerzalnoj deklaraciji od ljudskim pravima i me-
dunarodnim instrumentima o ljudskim pravima i dobrovolj-
nim obavezama koje je drzava prihvatila, a pogotovo prilikom
kandidature za Savet za ljudska prava.

Pregled sprovodi radna grupa sastavljena od 47 drzava ¢lani-
ca Saveta za ljudska prava, pri ¢emu i drzave posmatraci, koje
nisu ¢lanovi Saveta, mogu ucestvovati u interaktivhom dija-
logu po tom pitanju. Kako bi se UPR proces olaksao, radnoj
grupi i drzavi koja se razmatra pomaze grupa od tri zemlje
(,trojka”) koja ima ulogu izvestioca.

%
e




Faza 1:

Prikupljanje
informacija

o datoj drZavi
za UPR

Faza 2:

Pregled stanja
liudskih prava
od strane Radne
grupe za UPR

Faza 3:
Usvajanje

izvestaja Radne
grupe za UPR

Faza 4:

Sprovodenje
preporuka

Drzava priprema nacionalni izvestaj;

Visoki komesarijat UN za ljudska prava pri-
prema svoj izvestaj;

Visoki komesarijat UN za ljudska prava pri-
prema sazetak izvestaja organizacija civilnog
drustva i drugih zainteresovanih subjekata;

Dijalog izmedu date drzave, drugih ¢lanica
i drzava posmatraca UN;

Drzava ¢lanica ili posmatraci postavljaju pi-
tanja i daju preporuke datoj drzavi;

Radna grupa usvaja nacrt izvestaja koji sa-
drzZi svaku preporuku;

Drzava donosi odluku koje ¢e preporuke
prihvatiti;
Odrzava se plenarna sednica Saveta za ljud-
ska prava;

Savet za ljudska prava na sednici usvaja
izvestaj Radne grupe za UPR;

Vlada sprovodi preporuke u delo;

Ujedinjene nacije prate implementaciju
preporuka;

Organizacije civilnog drustva kontrolisu
sprovodenje preporuka.
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7 Kako Univerzalni periodi¢ni pregled moze
o poboljsati stanje ljudskih prava u Republici
Srbiji?

Identifikacijom sluc¢ajeva u kojima je doslo do krsenja
ljudskih prava

Zahvaljujudi celokupnom UPR procesu UN moze uvideti propuste
koji postoje u Republici Srbiji kada je u pitanju stanje ljudskih prava.
Time se pruza mogu¢nost da se pred medunarodnu zajednicu izne-
se potencijalno krsenje ljudskih prava u zemlji, te da se preduzmu
adekvatni koraci koji bi doveli do prevazilazenja takvih problema.

Dijalogom koji pruza mogucénost ispitivanja drzave u
vezi sa stanjem ljudskih prava

U okviru UPR procesa dolazi do direktnog dijaloga izmedu drZave
i ¢lanica UN-a, gde svaka strana moze dobiti re¢. Dijalog obezbeduje
prikupljanje svih dodatnih informacija od drzave u vezi sa stanjem ljud-
skih prava u njoj, u zavisnosti od moguénosti prisutnih drzava da joj po-
stavljaju dodatna pitanja. Na taj nacin, UN dobija bolju sliku o stvarnom
stanju prava u zemlji, Sto obezbeduje i adekvatnije preporuke.

Analizom izvestaja iz senke civilnog drustva

UPR nudi $ansu civilnom drustvu da dostavlja izvestaje iz senke (al-
ternativne izvestaje) o stanju prava u Republici Srbiji, koje Visoki ko-
mesarijat UN za ljudska prava (OHCHR) moze uzeti u obzir prilikom
formiranja saZetka o stanju ljudskih prava u Republici Srbiji koji se
iznosi pred radnu grupu. Na taj nacin, organizacije civilnog drustva
mogu ukazati na sva eventualna zanemarivanja ljudskih prava u Re-
publici Srbiji koja nisu napomenuta u nacionalnom izvestaju, a koja
zahtevaju analizu.
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Preporukama koje se dostavljaju drzavama ¢lanicama

Rezultat UPR procesa su preporuke UN-a koje ¢e drzavi sluziti za
bolje kreiranje javnih politika, a njena politicka i moralna obaveza
je da ih sprovede. UN ne samo da daje smernice i pomo¢ u vezi sa
koracima koje treba preduzeti, ve¢ i nadgleda njihovo sprovodenije.
Dosledna primena preporuka osigurava poboljSanje opsteg stanja
prava u zemlji, navodeci drzavu da preduzme zakonske, sudske ili
druge potrebne reforme.

Jermenija pred UPR-om:
Pitanje nasilja nad Zzenama

Zahvaljuju¢i preporukama koje su date Jermeniji tokom drugog
UPR ciklusa 2015. godine, drzava je bila podstaknuta da usvoji i do-
sledno sprovodi Zakon o sprecavanju nasilja u porodici. Osim toga,
2018. godine postala je i potpisnica Konvencije Sa-
veta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici, a Populacioni fond UN-a
je Vladi Jermenije pruZio snaznu podrsku u razvoju
velike nacionalne kampanje protiv rodno zasnova-
nog nasilja i nasilja u porodici. Na osnovu preporuka
koje je dobila tokom tre¢eg UPR ciklusa iz 2020. go-
dine, Jermenija je razvila i novu Nacionalnu strategiju
za ljudska prava i Nacionalni akcioni plan za ljudska
prava za period od 2020. do 2022. godine, sa snaz-
nim okvirom za njihovo praéenje. Time je UN odigrao
klju¢nu ulogu u smanjivanju stope nasilja nad Zena-
ma u Jermeniji.




? Kako organizacije mladih i za mlade mogu da
o S€ angazuju pri Univerzalnom periodicnom

pregledu?

Period u kom se drzava priprema za UPR

l U ovom periodu Vlada drzave koja je predmet revizije pripre-
ma nacionalni izvestaj u okviru kog sama ocenjuje stanje
ljudskih prava i napredak koji je ostvarila od poslednjeg pre-
gleda. Dati nacionalni izvestaj ¢e u sledecoj fazi biti predmet
analize u okviru sednice Radne grupe za UPR.

l Drzave se podsti¢u da izvestaj formiraju zajedno sa drugim
zainteresovanim subjektima na nacionalnom nivou, poput
nevladinih organizacija i drugih aktera civilnog drustva, ¢lano-
va parlamenata i nacionalnih institucija za ljudska prava.

' Uticite na sadrzaj nacionalnog izvestaj i apelujte

¢ daprava mladih budu njegov deo

1. Podsticite institucije Republike Srbije da organizuju naci-
onalne konsultacije za izradu drzavnog izvestaja u okvi-
ru kojih Cete vi, kao predstavnici organizacija mladih i za
mlade, zagovarati da prava mladih budu njegov sastavni
deo. Kako je u Republici Srbiji Vlada ta koja je odgovor-
na za pripremu ovog izvestaja, zagovaranje usmerite pr-
venstveno ka njoj. Na taj nacin, obezbeduje se da prava
mladih budu jedna od tema Radne grupe za UPR prilikom
analize stanja prava u Republici Srbiji.

2. Samoinicijativno organizujte sastanke o nacionalnom
izvestaju gde Cete ukljuciti i druge zainteresovane akte-
re, kao sto su organizacije civilnog drustva, predstavnici
institucija i diplomatske zajednice, kako biste ukazali na
vaznost ukljuc¢ivanja prava mladih u UPR proces.
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3. Kod Vlade lobirajte za dostavljanje nacrta nacionalnog
izvestaja za UPR kako biste joj dali komentare. U periodu
pre formiranja konacne verzije izvestaja moZete podsticati
Vladu da pitanje poloZaja mladih i druge teme koje smatra-
te relevantnim ukljuci u njega.

Svajcarska: Uéesce civilnog drustva u formiranju
nacionalnog izvestaja za UPR

Kada je Svajcarska bila predmet UPR-a 2008. godine, Savezna
vlada je saradivala sa Koalicijom Svajcarskih nevladinih organi-
zacija u pripremi nacionalnog izvestaja. Podstaknuta uticajem
Koalicije, Savezna vlada je sa njom podelila svoj nacrt nacio-
nalnog izvestaja za UPR, pozivajudi je da prisustvuje nacional-
nim konsultacijama na tu temu. Na sastanku je Koalicija dala
sustinske komentare na Vladin nacrt izvestaja i predstavila je
niz preporuka. Odredeni broj komentara Koalicije ukljucen je u
konacnu verziju nacionalnog izvestaja dostavljenog UPR-u, pri
¢emu je Vlada posvetila paznju identifikaciji i reSavanju nekih
od klju¢nih problema koje je Koalicija iznela.

Pored nacionalnog izvestaja, radna grupa za UPR ce
analizirati i sledeca dva:

Izvestaj OHCHR sastavljen od informacija koje poticu od ugo-
vornih tela, specijalnih procedura i drugih agencija Ujedinje-
nih nacija;

Izvestaj OHCHR sastavljen od informacija svih drugih zainte-
resovanih strana, poput izvestaja u senci nevladinih organi-
zacija, branitelja/ki ljudskih prava, nacionalnih institucija za
ljudska prava, akademskih institucija i drugih aktera civilnog
drustva.
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Podnesite svoj izvestaj iz senke (alternativni izvestaj)

1. Ukoliko drzavni izvestaj ne sadrZi pitanja od znacaja za
poloZaj mladih ona mogu da se nadu u vasem. Time pod-
sticete UN da razmatra prava mladih i uvidi probleme koji
postoje u vezi sa njima;

2. Ako se nacionalni izvestaj bavio takvim pitanjima, postoji
mogucnost da nije pruZio stvarnu sliku o poloZaju mladih
u Republici Srbiji koju vi, kao omladinska organizacija, bo-
lje uvidate;

3. U okviru izvestaja moZete i sami dati preporuke o tome na
koji nacin u Republici Srbiji mogu da se poboljsaju prava
mladih. Ako su adekvatno formulisane, one se mogu naci
u konacnom izvestaju Saveta za ljudska prava koji sadrzi
sve preporuke.

Srbija: Ucesce civilnog drustva u slanju zajednickog
izvestaja za UPR

UPR koalicija mladih Srbije, koju su Cinile i organizacije mladih i
za mlade, uputila je zajednicki izvestaj povodom cetvrtog UPR ci-
klusa Republike Srbije, Cije su sesije odrzane u maju 2023. godine.
U okviru izvestaja, izmedu ostalog, skrenuta je paznja na potrebu
da se unapredi pravo na rad mladih u Srbiji i nabrojani su brojni
problemi sa kojima se u tom pogledu omladina suocava (nemo-
gucnost da nadu stabilan posao, naknade koje su ispod minimal-
ne zarade, neplaceno staziranje, odsustvo ugovora o radu koji bi
im pruzio da uZivaju puna prava kao zaposleni i drugi). Koalicija je
i sama uputila svoje preporuke koje vidi kao nacin za resavanje na-
vedene situacije (poput preporuke Razviti mere koje obezbeduju
puno zaposljavanje mladih i omoguditi mladima da imaju pravo
na pravedne uslove rada, uc¢lanjenje u sindikate i puno socijalno
osiguranje.



lzme u zagovaranju

Kao posledica aktivnog rada omladinskih organizacija pred UPR
ciklusom, Srbija je dobila i prihvatila preporuku od Slovenije diji
je cilj da se u dijalogu izmedu Vlade, poslodavaca i predstavnika
radnika razgovara o naporima da se poveca zaposljavanje mladih,
kao i da se osmisle programi sa merljivim ciljevima posvecenim za-
posljavanju mladih.

Kakav treba da bude vas izvestaj iz senke (alternativni
izvestaj)?

Vas izvestaj iz senke treba da bude verodostojan i pouzdan, sa nave-
denim konkretnim primerima o krsenju, zanemarivanju ili nazado-
vanju prava mladih. Rok za njegovo slanje je najces¢e Sest do osam
meseci pre odrZavanja sastanka radne grupe na kom se drzava analizi-
ra. Vodite racuna da on bude u skladu sa smernicama koje je utvrdio
UNU, kao i o tome da ne sme da bude anoniman niti poverljiv. Nakon
njegovog podnosenja, OHCHR proverava da li je u skladu sa tehni¢-
kim smernicama, te odlucuje o tome koje njegove delove ¢e ukljuciti
u svoj sazetak, koji se zatim objavljuje na zvani¢nom sajtu OHCHR-a.

Kako da povecate Ssansu da se bas vas izvestaj nade u
sazetku OHCHR-a?

l Pruzite informacije o sprovodenju ranije utvrdenih preporu-
ka UN-a iz oblasti koju obradujete;

l Pruzite informacije o sprovodenju poslednjeg UPR ciklusa, uk-
ljuCujudi i propuste i uspesne korake koje je drzava preduzela;

l Uspostavite saradnju po ovom pitanju i sa drugim organiza-
cijama, te u koaliciji sa njima dostavite zajednicki izvestaj iz
senke koji daje dojam vece verodostojnosti informacija;

l Koriste¢i SMART metodu sami navedite preporuke kojim bi se
poboljsao poloZaj mladih. To znadi da one treba da budu spe-
cifi¢cne, merljive, dostizne, relevantne i vremenski ogranicene.



Severna Makedonija: Ucesce civilnog drustva u
dostavljanju izvestaja iz senke

Koalicija organizacija civilnog drustva Severne Makedonije, uklju-
Cujuci i Nacionalni omladinski savet, dostavila je UN-u izvestaj
iz senke sa ciljem da se pred radnu grupu UPR-a iznesu proble-
mi sa kojima se mladi u toj drzavi suocavaju pri zaposljavanju.
Clanice koalicije su ukazale na ¢injenicu da je svaka druga mla-
da osoba nezaposlena, kao i da veliki broj zaposlenih mladih
prima plate ispod proseka. Izmedu ostalog, skrenuta je paznja
i na to da znacajan broj mladih radnika/ca nije prijavljen u rad-
ni odnos na adekvatan nacin, ¢ime im se direktno ugrozavaju
radna prava, kao i da neretko rade prekovremeno. U svom izve-
staju organizacije su navele preporuke vazne za unapredenje
prava mladih u oblasti rada, a jedna od njih tezi ka tome da
se prilikom razvijanja javnih politika koje uti¢u na mlade ljude
zauzme pristup koji je zasnovan na ljudskim pravima. Angazo-
vanje koalicije je podstaklo Bugarsku da Severnoj Makedoniji
uputi preporuku vrlo slicnu predlozenoj: Uzeti u obzir pristup
baziran na ljudskim pravima prilikom planiranja budzeta, krei-
ranja zakonodavstva i javnih politika koje uticu na mlade.

' Pored javnosti, o sadrzini vaseg izvestaja u senci obavestite

) i diplomatske predstavnike relevantnih ambasada

1. U koaliciji sa drugim organizacijama mladih i za mlade u
ovoj fazi organizujte sastanke sa diplomatskim predstavni-
cima relevantnih ambasada u Republici Srbiji, kako biste ih
upoznali sa stanjem prava mladih u zemlji i ukazali im na
sve oblasti u kojima su ona zanemarena.

2. Ambasade mogu biti znacajni partneri u zagovaranju pre-
poruka i vazna spona izmedu civilnog drustva i drzava ¢la-
nica UN-a, te mogu podstaci svoje zemlje, ¢lanice Saveta,
da u okviru radne grupe uvaze preporuke koje ste kao orga-
nizacija civilnog drustva dostavili u izvestaju u senci.
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Period u kom dolazi do sastanka Radne grupe za UPR

U toj fazi, u Zenevi se organizuje interaktivni dijalog izmedu
delegacije drzave koja je predmet pregleda, drugih drzava ¢la-
nica UN-a i drzava posmatraca, koji vodi Radna grupa Saveta
za ljudska prava. Svaka zemlja ima mogu¢nost da datoj drzavi
postavi pitanje, ili da joj da preporuke za poboljsanje stanja
ljudskih prava, koje se nekad zasnivaju na onim preporukama
koje su dostavile organizacije civilnog drustva.

Nakon dijaloga, Radna grupa usvaja nacrt izvestaja koji sadr-
Zi svaku preporuku koja je predlozena i dostavlja ga Savetu za
ljudska prava. DrZava ima rok od nekoliko meseci da odluci koje
su to preporuke koje prihvata a koje su te koje odbacuje. Zatim,
u okviru Saveta za ljudska prava zemlje prisustvuju zvani¢nom
usvajanju krajnjeg izvestaja povodom date drzave, koji sadrzi
sve komentare, zakljucke i preporuke upuéene drzavi.

Podizite svest o vaznosti UPR procesa za stanje ljudskih

prava u Republici Srbiji, a posebno kada je rec o pravima

mladih

1. Iskoristite svoje druStvene mrezZe kako biste mlade edukova-
li o UPR procesu;

2. Emitujte uzivo sastanke Radne grupe na svom sajtu kako
biste dodatno privukli paznju mladih;

3. Organizujte dogadaje i radionice na temu UPR procesa, u
okviru kojih licno moZete da razgovarate sa mladima o tome.

* N
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Ukoliko ste u konsultativnom odnosu sa Ekonomskim i

socijalnim savetom UN-a, moZete prisustvovati sednicama
radne grupe za UPR nakon sto dobijete akreditaciju.

1. Konsultativni status sa Ekonomskim i socijalnim savetom
UN-a nevladinim organizacijama pruZa mogucénost potpu-
ne participacije pri UN-u. Pored prisustvovanja sednicama
radne grupe za UPR, nevladine organizacije sa statusom
konsultanta mogu dostavljati pismena i usmena saopste-
nja na tim dogadajima i organizovati pratece dogadaje.

Zagovaraijte kod institucija drzave prihvatanje onih

preporuka UN-a koje smatrate kljucnim za bolji polozaj

mladih

1. Prilikom zagovaranja vodite racuna da to Cinite do roka
u kom Republika Srbija mora da se izjasni o prihvatanju
preporuka;

2. Poseban akcenat stavite na preporuke koje ste zagovarali u
svom izvestaju u senci, ukoliko ih je neka od drZava ¢lanica
predloZzila.

v vz

Rumunija: Ucesce civilnog drustva u zagovaranju
preporuka pred UPR

Evropski omladinski forum i Rumunski omladinski savet su u de-
cembru 2017. godine posetili Zenevu, kako bi uoéi predstojeceg
UPR-a Rumunije pred telima UN-a promovisali preporuke koje se
odnose na mlade, a koje su prethodno izneli u svom zajednickom
izvestaju. Rec je o preporukama koje se fokusiraju na prava dece
i mladih, sa akcentom na one koje se odnose na obrazovanje, re-
produktivno i seksualno zdravlje mladih, pravo na rad i pravednu
naknadu.



Kako koristiti UN mehanizme u zagovaranju za bolji poloZaj miadih

Zalagali su se, primera radi, za ukidanje nepla¢enog staziranja za
mlade, razvoj mehanizama za prijavljivanje krsenja prava dece i
mladih i uvodenje obrazovanja o seksualnom i reproduktivnom
zdravlju u srednje Skole. Jedan od najvaznijih rezultata zagovara-
nja bilo je uspostavljanje institucije ombudsmana za decu i mlade
u Rumuniji, sa jasnim ovlas¢enjima da vrsi monitoring nad posto-
vanjem njihovih prava i zastiti ih onda kada je to potrebno. UPR
koalicija mladih Srbije je u aprilu 2023. godine koristila isti model
zagovaranja kao i Rumunski omladinski savet, sto se jo$ jednom
pokazalo uspesnim s obzirom na gorenavedene preporuke koje je
nasa zemlja dobila, a koje se direktno ticu mladih.

Period nakon $to Savet za ljudska prava zvani¢no
usvoji izvestaj
U ovom periodu sledi primena preporuka koje je UN dao dr-
Zavi, 5to je sustinski element celokupnog UPR procesa od kog
zavisi da li ¢e uopste dodi do poboljsanja stanja ljudskih pra-
va, pa tako i poloZaja mladih;
Kako se ne bi dogodila situacija da drzava zanemari one pre-
poruke na ¢&ije sprovodenje je pristala, neophodno je zala-
ganje organizacija civilnog drustva. Zbog toga, organizacije
mladih i za mlade treba da rade na aktivhom zagovaranju
i prac¢enju sprovodenja preporuka od strane drzave koje
se odnose na polozaj mladih. Celokupan monitoring se moze
vréiti na vise nacina.

[ ]

o ©
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Lobirajte kod Vlade da aktivno radi na sprovodenju

preporuka na koje se obavezala

1. Kod nadleznih ministarstava zagovarajte promene zakona
ili usvajanje javnih politika potrebnih da se primene prepo-
ruke vezane za poboljsanje poloZaja mladih;

2. Pruzite Vladi potrebna znanja i informacije kako biste joj
pomogli da ispuni svoje obaveze;

3. Rezultate UPR-a iskoristite kao osnovu za dijalog sa drZzavnim
subjektima i lobirajte za odrzavanje nacionalnih konsultacija
o njihovom sprovodenju u okviru kojih biste ucestvovali;

4. Pokusajte da napravite vas plan implementacije preporuka
koje se odnose na prava mladih, i dostavite ga nadleZznom
ministarstvu ili ¢lanovima parlamenta.

Srbija: Ucesce civilnog drustva u radu na implementaciji
UPR preporuka

U Srbiji je aktivhom radu na zagovaranju sprovodenja preporuka
UN-a posvecena Platforma organizacija za saradnju sa mehaniz-
mima UN za ljudska prava, koju su osnovale organizacije civilnog
drustva sa iskustvom u izvestavanju pred njihovim telima. Nakon
Sto je Srbija dobila preporuke iz treceg ciklusa UPR-a, ¢lanice Plat-
forme pratile su njihovu primenu, a vazan element njihovog moni-
toringa bilo je iniciranje dijaloga sa donosiocima odluka kako bi se
dodatno podstakli da ih implementiraju. Osim toga, ucestvovali su
u podnosenju alternativnog izvestaja Savetu za ljudska prava. Plat-
forma nastavlja svoj rad na zagovaranju i nakon cetvrtog ciklusa, a
vrlo vaznu ulogu u pracenju preporuka koje se odnose na mlade
ima Krovna organizacija mladih Srbije.
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® Angazovanje javnosti u sprovodenju UPR preporuka je od
sustinskog znacaja jer se na taj nacin povecava pritisak na
Vladu da se aktivnije posveti radu na implementaciji. Kako
bi se odgovornost drzavnih institucija povecala, potrebno
je raditi i na povecanju broja gradana/ki koji su upoznati
sa sadrzajem preporuka i na tome $ta treba da o¢ekuju od
predstavnika vlasti.

Podizite svest javnosti o znacaju preporuka

Nakon zavrsetka UPR procesa zajedno sa drugim organizacija-
ma mladih i za mlade organizujte konferenciju za Stampu
na kojoj cete ucesnike/ce, prvenstveno mlade, upoznati sa
preporukama koje je Republika Srbija dobila, a koje se od-
nose na njihov poloZaj;

2. Kako se mladi u znacajnoj meri informisu preko drustvenih
mreZa, iskoristite svoje platforme da ih dodatno upoznate
sa koracima koje su u obavezi Vlade da preduzme kako bi
se poboljsalo stanje ljudskih prava mladih;

3. Podsticite medije da se angazuju u izvestavanju i pracenju
implementacije preporuka (obuka novinara o UPR procesu
moZe imati korisne efekte, jer na taj nacin sticete saveznike
u povecanju svesti javnosti);

4. Organizujte tematske diskusije, okrugle stolove i radionice
na temu sprovodenja preporuka.




Sijera Leone: Angazovanje novinara u sprovodenju UPR
preporuka

Organizacije civilnog drustva drzave Sijera Leone, uz podrsku UN-
a, 2016. godine su odrzale obuku o UPR mehanizmu za 25 tamos-
njih novinara. Prisutni su dobili konkretne informacije o tome kako
novinari mogu da se angazuju u UPR procesu i pracenju sprovode-
nja preporuka. Kao neke od aktivnosti koje novinari treba da pre-
duzmu navedene su: informisanje javnosti o tome sta je UPR i koje
preporuke je Sijera Leone dobila; izveStavanje o implementaciji
preporuka; pozivanje drzavnih institucija na odgovornost u pogle-
du obaveza prema UPR procesu; i uspostavljanje mreze novinara
za ljudska prava.

' Aktivno pratite sprovodenje preporuka
[ )

1. Napravite periodicni plan pracenja implementacije prepo-
ruka koje se ticu prava mladih;

2. Organizaciji UPR Info dostavljajte informacije o tome da li je
i u kojoj meri Vlada sprovela preporuke, sto ona objedinjuje u
Srednjorocnu procenu implementacije (Mid-Term Implemen-
tation), koja sluzi za pracenje napretka Vlade u ispunjavanju
njenih obaveza. UPR Info promovise ljudska prava i podizZe
svest o UPR procesu, pri emu posebno podrZava organiza-
cije civilnog drustva i njihove napore u zagovaranju;

3. Rezultate pracenja mozete ukljuciti u svoj izvestaj iz senke
koji ¢ete podneti u slede¢em UPR ciklusu Republike Srbije.
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Kenija: Angazovanje agencije UN u sprovodenju UPR
preporuka

Kancelarija Visokog komesara UN za ljudska prava u Keniji i UPR
Info, bili su jedni od sponzora radionice iz 2015. godine koja je oku-
pila predstavnike vlade, civilnog drustva i nacionalne institucije za
ljudska prava. U okviru radionice, tri aktera formirala su nacionalnu
strategiju za sprovodenje UPR procesa, pri ¢emu su kao osnovu za
njen nastanak koristili nacrt strategije uspostavljen od strane orga-
nizacija civilnog drustva Kenije. Osim sto su podstakli drzavne in-
stitucije da se aktivnije posvete poboljSanju ljudskih prava u drza-
vi, ovakvi sastanci su doprineli i izgradnji medusobnog poverenja
i razumevanju potreba, $to je neophodno za uspesno i zajednicko
delovanje na implementaciji UPR-a.

' Zagovaranje sprovodenja preporuka usmerite i prema
¢ medunarodnim predstavnicima
1. Zagovarajte prema drZzavama c¢lanicama UN-a koje su dale
preporuke Republici Srbiji koje se odnose na mlade, i podsti-
Cite ambasade da nastave bilateralne dijaloge sa drzavom
na tu temu. Time se institucijama Republike Srbije daje do
znanja da i civilno drustvo i diplomatska zajednica prate
napredak u sprovodenju preporuka.

2. Uspostavite saradnju sa agencijama UN-a, poput Progra-
ma UN za razvoj (UNDP), koje mogu biti znacajni partneri u
sprovodenju preporuka i ponuditi resurse kao podrsku imple-
mentaciji. Obavestavajte agencije o vasem radu na zagova-
ranju i monitoringu, i zalazite se za ukljucivanje relevantnih
preporuka u Okvire razvojne pomoci UN-a (UNDAF).
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Mongolija: Angazovanje ambasadora u sprovodenju UPR
preporuka

UPR Info je 2015. godine je u Mongoliji organizovala okrugli sto iz-
medu predstavnika civilnog drustva i stranih ambasada kako bi se
diplomatska zajednica informisala o sprovodenju UPR preporuka.
Susret je bio znacajna prilika da ambasade predloze svoju strate-
giju u pogledu implementacije preporuka i ukazu na to kako za-
misljaju saradnju sa organizacijama civilnog drustva u toj oblasti.
Zahvaljujuci ovom sastanku uspostavljena su znacajna partnerstva
i kontakti izmedu organizacija civilnog drustva i ambasada. Osim
toga, predstavnici Ujedinjenog Kraljevstva i Kanade su ukazali na
spremnost da pruze i finansijsku podrsku nevladinim organizaci-
jama u Mongoliji.
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UGOVORNATELA
UJEDINJENIH NACIJA

Sta su ugovorna tela
e Ujedinjenih nacija?

Ugovorna tela Ujedinjenih nacija su odgovorna za
unapredenje i zastitu ljudskih prava na globalnom ni-
vou, pri ¢emu primarno vode rac¢una da drzave dosled-
no sprovode medunarodne konvencije i ugovore o
ljudskim pravima ¢ije su potpisnice. Sastavljena su od
nezavisnih eksperata i kontrolu sprovode razmatranjem
izvestaja koje periodi¢no dostavljaju drzave, a koji se
odnose na korake preuzete u sprovodenju odredbi kon-
kretnog ugovora.

Ugovorna tela Ujedinjenih nacija su:
Komitet za ljudska prava;
Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava;

Komitet za zastitu prava svih radnika migranata i
¢lanova njihovih porodica;

Komitet za eliminisanje rasne diskriminacije;
Komitet za prisilne nestanke;

Komitet o pravima deteta;

Komitet protiv torture;

Komitet za prava osoba sa invaliditetom;

Komitet za eliminisanje diskriminacije Zzena.




® Kada drzava ratifikuje ili pristupi sporazumu o ljudskim pra-
vima, ona postaje strana potpisnica i preuzima zakonsku
obavezu da sprovodi prava utvrdena u njemu. Trenutno
postoji devet osnovnih medunarodnih ugovora o ljudskim
pravima koji su stupili na snagu, zajedno sa nizom fakul-
tativnih protokola koji su usvojeni kako bi se poboljsale ili
prosirile odredbe nekih od tih ugovora.

® Najznacajniji medunarodni instrument koji proklamuje da
se svi ljudi radaju slobodni i jednaki u dostojanstvu i pravi-
ma jeste Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima. Meduna-
rodni pakt o gradanskim i politickim pravima i Medunarodni
pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima oslanjaju
se na Deklaraciju i zajedno ¢ine osnovne medunarodne do-
kumente o ljudskim pravima - Povelju ljudskih prava.

® Ostali ugovori su usmereni na reSavanje odredenog pro-
blema ili na konkretnu drustvenu grupu koja je prepoznata
kao grupa cija su prava posebno ugrozena. Primera radi,
re¢ je o Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije
zena, Konvenciji o pravima deteta i Medunarodnoj kon-
venciji o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije. Svaki od
medunarodnih ugovora i fakultativnih protokola ima telo
za njegovo pracenje, Cije ¢lanove predlazu i biraju drzave
na fiksni mandat od cetiri godine.



Kontrola sprovodenja ugovora

Osnovna funkcija svakog ugovornog tela se odnosi na kontro-
lu toga da li drzava sprovodi ugovor za koji je dato telo nad-
lezno. Na primer, Komitet za eliminisanje diskriminacije zena
kontroliSe da li drzava adekvatno primenjuje Konvenciju o eli-
minisanju svih oblika diskriminacije zena.

Svaka drzava koja je potpisala odredeni ugovor u obavezi je
da ugovornom telu zaduzenom za kontrolu njegovog spro-
vodenja podnosi izvestaj o tome koje korake je preduzela u
pogledu njegove primene. U okviru njega, drzava moze da
ukaze na brojne mere koje je sprovela a koje se odnose na
potpisane konvencije poput donosenja zakona, stavljanja za-
kona van snage, kreiranja novih strategija, dodele resursa i re-
forme poreskih sistema.

Ovaj mehanizam, kao i Univerzalni periodi¢ni pregled, pruza
mogucnost i organizacijama civilnog drustva da dostavljaju
svoje izvestaje u senci, gde ukazuju na njihovo videnje toga
kako drzava sprovodi izvesni ugovor.

Ugovorno telo razmatra drzavni izvestaj i izvestaje koje su
podnele organizacije civilnog drustva, ustanovljava (ne)po-
stojanje propusta u sprovodenju datog ugovora, te donosi
preporuke za njihovo prevazilazenje.



Faza 1:

Priprema
drzavnog
izvestaja

Faza 2:

Formiranje
liste pitanja
zadrZavu

Faza 3:

Priprema
sastanka
ugovornog
tela

Faza 4:

Odrzavanje
sastanka
ugovornog
telasa
drzavom

Drzava ugovornica formira izvestaj o sprovo-
denju ugovora;

Izvestaj ukazuje na korake koje je preduzela
u sprovodenju ugovora;

Izvestaj se podnosi u ugovorom utvrdenom
roku;

Ugovorno telo priprema listu pitanja za drzavy;

Pitanja se dostavljaju drzavi ugovornici;

Njen odgovor se koristi kao dopuna drzavnom
izvestaju;

Ugovorno telo analizira drzavni izvestaj i od-
govore na pitanja;

Civilno drustvo podnosi svoj izvestaj u senci;

Izvestaj u senci pruza pouzdane informacije o
krSenju ugovora;

U okviru sastanka se pokrece konstruktivni
dijalog pred UN-om;

Drzava pruza dodatne informacije i odgovara
na pitanja;

Cilj jeste da se drzavi pruzi pomoc u sprovode-
nju ugovora;



lzme u zagovaranju

® Ugovorno telo izdaje zaklju¢na zapazanja i

Faza 5:
preporuke;
Pracenje ®  One su vodi¢ drzavi za sprovodenje obaveza u
sprovodenja pogledu ugovora;
preporuka

®  UN kontrolise sprovodenje preporuka.

Tumacenje normi i usmeravanje sprovodenja ugovora

l Svako ugovorno telo objavljuje svoje autenti¢no tumacenje
odredbi ugovora o ljudskim pravima za koje je zaduzeno. Na
taj nacin se pruzaju smernice drzavama ugovornicama o tome
na koji nac¢in da adekvatno primenjuju konvencije. Pored tu-
macenja i analize ugovornih normi, komiteti drzavama daju i
instrukcije u vezi sa drzavnim izvestajima o sprovodenju ugo-
vora koje dostavljaju.

Razmatranje individualnih prituzbi

l Od devet ugovornih tela, osam je uspostavilo sistem indivi-
dualnih prituzbi (individualne komunikacije) koji omoguc¢ava
svakom pojedincu da ugovornom telu pismeno ukaze na kr-
Senje svojih prava zasticenih konvencijom koju ono nadzire.
Nakon $to Komitet utvrdi ¢injenice, kako od podnosioca pri-
tuzbe, tako i od drzave u kojoj se krsenje navodno dogodilo,
donosi odluku o tome da li je doslo do povrede prava, sa pre-
porukama za njeno prevazilazenje.

Pokretanje istrage o krsenju ljudskih prava

l Odredena ugovorna tela mogu da pokrenu istrage u slucaju
ozbiljnog, sistematskog ili teSkog krsenja ljudskih prava od
strane drzave ugovornice. Ceo proces istrage je poverljiv, i ona
moze da se odvija i putem posete drzavi ugovornici, ukoliko
za tim postoji potreba. Na kraju same istrage Komitet drzavi
podnosi preporuke i utvrduje se rok od Sest meseci za drzavu
da ukaZe na mere koje je preduzela, kako bi ih primenila.



l I u slu¢aju individualnih prituzbi, i pokretanja istraga, neop-
hodna je prethodna saglasnost drZzave, odnosno, njeno pri-
hvatanje tih funkcija ugovornih tela.

7 Kako ugovorna tela mogu poboljsati stanje

° ljudskih prava u Republici Srbiji?

Kontrolom postovanja medunarodnih ugovora od strane
drzave

Drzava ne sme da krsi ljudska prava koja su deo ugovora koji je pot-
pisala. Stavise, ona ima obavezu da titi prava pojedinaca od povre-
da i da preduzima mere koje su potrebne za njihovo puno uzivanje.
U ostvarivanju svojih funkcija, ugovorna tela vrse nadzor nad tim da
li Republika Srbija postuje navedeno i identifikuju nedostatke u po-
gledu sprovodenja ugovora. Time se drzava podsti¢e da spredi za-
nemarivanje svih onih ljudskih prava koja su sastavni deo ugovora.

Analizom izvestaja iz senke civilnog drustva

Slanjem izvestaja iz senke organizacije civilnog drustva mogu da
pruze pouzdane informacije o krsenju ljudskih prava koje Republika
Srbija u svom izvestaju nije navela. Takve informacije podsti¢u ugo-
vorna tela da reaguju kako bi utvrdili adekvatne nacine da se propu-
sti u datoj oblasti ljudskih prava prevazidu.

Analizom individualnih komunikacija

Ugovorna tela daju mogucnost svakom pojedincu, uz ispunjenje
odredenih uslova, da se obrati ukoliko su mu prava povredena ili
ugrozena. Takvo postupanje obezbeduje reSavanje problema krse-
nja prava u pojedina¢nim slu¢ajevima na medunarodnom nivou, $to
za samu drZzavu moze predstavljati vedi pritisak da se tome bolje po-
sveti.
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Preporukama koje se dostavljaju drzavama ugovornicama

Kao i u slu¢aju UPR procesa, ugovorna tela pruzaju drzavi preporuke
koje mogu biti izuzetno znacajne za zastitu prava Zena, dece, osoba
sa invaliditetom... Cinjenica da one dolaze sa medunarodnog nivoa,
kao i to da ugovorna tela mogu da vrSe monitoring njihovog spro-
vodenja, povecdava obavezu drzave da preporuke primeni.

Spanija pred ugovornim telom:
Pitanje mera i Stednji

Organizacije civilnog drustva u Spaniji su 2012. i 2018. godine pod-
nele izvedtaje iz senke Komitetu za ekonomska, socijalna i kulturna
pitanja, povodom mera Stednje koje su usvojene kao rezultat finan-
sijske krize zapocete 2008. godine. One su ukazale na ¢injenicu da
su mere Stednje dovele do iskljucivanja osetljivih grupa iz zdravstve-
nog sistema, poput migranata bez dokumenata. Osim toga, one su
navele zabrinutost usled diskriminatornog efekta mera Stednji po
zene i decu. Drugi izvestaj rezultirao je vrlo vaznim preporukama
Komiteta koje je Spanska vlada primenila. Ukinut je kraljevski dekret
iz 2012. godine, kojim je nekoliko grupa isklju¢eno iz zdravstvenog
sistema. Zahvaljujuc¢i tome, zdravstveni sistem
je ponovo postao univerzalan u smislu obezbe-
divanja jednakog tretmana svim stanovnicima
Spanije.

HHE| (11}
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7 Kako organizacije mladih i za mlade mogu
o da se angazuju prilikom kontrole ugovornih
tela?

Faza 1:
Period pre nego sto drzava ¢lanica podnese izvestaj

l U ovoj fazi drzava priprema izvestaj o sprovodenju ugovora i
salje ga komitetu koji je za njega nadlezan. Drzava ugovorni-
ca mora da podnese svoj prvi drzavni izvestaj godinu ili dve
godine nakon stupanja ugovora na snagu, a zatim u redov-
nim intervalima na svakih dve do pet godina, u zavisnosti od
ugovora.

' Ucestvujte u nacionalnim konsultacijama za izradu

s  lizvestaja

Insistirajte da drzava pre izrade svog izveStaja organizuje na-
cionalne konsultacije na kojima Cete ucestvovati i izneti svoje
stavove u pogledu (ne)postovanja ugovora koji je Republika
Srbija potpisala. Angazujte se pri kontroli sprovodenja onih
ugovora koji su relevantni za poloZaj mladih.

' Podizite svest javnosti
[ ]

Aktivno podiZite svest mladih o pravima koja im pripadaju
na osnovu ugovora koje je Republika Srbija potpisala.

' Aktivno lobirajte pri drzavnim institucijama
[}

Kontrolisite da li drzava ispunjava obaveze u vezi sa podno-
Senjem izvestaja i lobirajte kod vlade da ispostuje rokove za
njegovo dostavljanje.
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Faza 2:
Period u kom ugovorno telo formira listu pitanja za drzavu

l Nakon dostavljanja drZzavnog izvestaja, a pre sazivanja sed-
nice na kojoj se on razmatra, vecina ugovornih tela priprema
listu pitanja za datu drzavu, a njen odgovor na njih se koristi
kao dopuna drzavnom izvestaju.

' Dostavite informacije za listu pitanja

[ ]
Nakon Sto drZzava podnese izvestaj, dostavite ugovornim te-
lima kratak pregled informacija o stanju prava mladih koja
zahtevaju dodatnu paznju prilikom pregleda. Ugovorno telo
to moze iskoristiti tako Sto ce prilikom usvajanja svoje liste pi-
tanja koja ce postaviti drzavi uzeti u obzir dobijene informa-
cije od vas. Takve informacije se dostavljaju dva meseca pre
sednice na kojoj se usvaja lista pitanja.

Faza 3:
Period pre sastanka za razmatranje izvestaja ugovornog tela

l U ovom periodu ¢lanovi ugovornog tela se pripremaju za
zvanican dijalog sa drzavom ugovornicom, analizirajudi dr-
Zavni izvestaj i njene odgovore na listu pitanja koja su joj
postavljena. Odredena ugovorna tela zahtevaju od drzava
ugovornica da odgovore na listu pitanja dostave u pisanoj
formi pre sednice.

l Ova faza pruza civilnom drustvu mogucnost da putem
izveStaja iz senke dodatno obavesti ugovorno telo o tome
da li se izvesni ugovor zaista postuje.



' Dostavite ugovornom telu izvestaje iz senke
(]

Dostavite ugovornim telima ,izvestaje iz senke ili alternativne
izvestaje koji UN-u pruZaju pouzdane i nezavisne informacije
o krsenju prava mladih i drugim propustima u primeni ugo-
vora koje je Republika Srbija potpisala. Na taj nacin moze-
te da dopunite drzavni izvestaj, te je savet da ga podnesete
nakon sto Republika Srbija posalje svoj. U okviru izvestaja iz
senke navedite svoje preporuke za poboljsanje poloZaja mla-
dih u kontekstu sprovodenja konvencija. Njih ugovorno telo
moZe da iskoristi u svojim zaklju¢nim razmatranjima.

Srbija: Ucesce civilnog drustva u slanju izvestaja iz senke
Prvi izve$taj organizacija civilnog drustva Srbije koji je skrenuo pa-
Znju na polozaj mladih i izazove sa kojima se suocavaju je podnet
pocetkom 2022. godine Komitetu za ekonomska, socijalna i kul-
turna prava. |zvestaj koalicija organizacija je ukazao na prepreke i
trenutno stanje u oblasti ekonomskih i socijalnih prava mladih
i zahvaljujuc¢i njemu Komitet je Srbiji uputio preporuke koje se
direktno odnose na mlade i imaju za cilj unapredenje njihovog
polozaja kada su navedena prava u pitanju. Srbiji je upucena
preporuka da smanji nezaposlenost, a pogotovo medu mla-
dima, zatim da mlade koji pohadaju stru¢ne prakse zastiti od
radne eksploatacije i intenzivira napore da besplatna pravna
pomo¢ bude dostupna svima, a narocito ugrozenim grupama
i mladima. Rezultat zalaganja ove koalicije organizacija je to
da su Srbiji prvi put upucene jasne preporuke Komiteta UN-a
koje se eksplicitno ti¢u ljudskih prava mladih, pri ¢emu je vazna
i ¢injenica da Komitet zahteva od drZzava da ga obaveste o me-
rama koje su preduzele povodom dobijenih preporuka, ¢ime se
odgovornost za njihovo sprovodenje povecava.



Kakvi treba da budu izvestaji iz senke
(alternativni izvestaji)?

Pre izrade izvestaja prvenstveno vodite racuna o tome da li
je Srbija ratifikovala medunarodni dokument na koji se po-
zivate. Do danas, Srbija nije ratifikovala samo Konvenciju o
zastiti prava radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica.
Zatim, navedite na koji nacin je prekrsena data konvencija,
a samim tim i prava mladih, pri ¢emu je jako vazno da kori-
stite ¢injeni¢ne informacije i navedete njihove izvore. U za-
visnosti od problema na koji Zelite da ukazete vas izvestaj
moze da obuhvati analizu konvencije u celosti, ili se moze-
te bazirati na jedan ili nekoliko njenih ¢lanova.

Koristite jednostavan i jasan jezik i pratite smernice koje
je dato ugovorno telo, kome se obracate, postavilo kada je
u pitanju format, izgled izvestaja i rok za njegovo dostavlja-
nje. lako imate mogucnost da ugovornom telu podnesete
izvestaj u bilo kom trenutku, najbolje bi bilo da to ucinite
nakon podnosenja drzavnog izvestaja i pre sednice tela o
njemu.

Nakon podnosenja izvestaja iz senke, ugovorno telo moze
zatraziti od vas da ga predstavite (virtuelno ili li¢no), sto
mozete iskoristiti kako biste dodatno skrenuli paznju pred-
stavnicima komiteta na odredena pitanja koja izazivaju za-
brinutost, i o kojima bi trebalo da porazgovaraju sa ¢lanovi-
ma drZavne delegacije.



Nepal: Ucesce civilnog drustva u slanju izvestaja iz senke
ugovornom telu

Nevladine organizacije za zastitu zena u Nepalu podnele su 2018.
godine zajednicki izvestaj iz senke Komitetu za eliminaciju dis-
kriminacije Zena, u kom su ukazale na sveprisutnu diskriminaciju
usmerenu prema domorodackim Zenama u toj drzavi i predlozi-
le preporuke koje bi Komitet mogao da dostavi nepalskoj viadi.
Organizacije su posebno ukazale na zabrinutost usled nasilja nad
zenama i devojcicama, i nedovoljnog uceséa Zena u donosenju
odluka. Komitet je u svojim preporukama predlozio Nepalu da
usvoji sveobuhvatno antidiskriminatorno zakonodavstvo, sa ja-
snom definicijom diskriminacije Zena i efikasnim pravnim lekovi-
ma za zrtve. Vlada Nepala je, u primeni preporuka, usvojila Zakon
0 bezbednom majcinstvu i pravu na reproduktivno zdravlje i refor-
misala Zakon o eliminaciji seksualnog uznemiravanja na radnom
mestu. Takode, Komitet je preporucio da Nepal usvoji mere koje
Ce obezbediti balans izmedu muskaraca i zena u procesu odluciva-
nja, kao i da radi na podizanju svesti o vaznosti punopravne parti-
cipacije Zena iz svih drustvenih grupa u donosenju odluka.

Faza 4:
Period tokom sastanaka ugovornog tela na kom se ispituje
drzava

Na sastanku komiteta i predstavnika drzave, vodi se konstruk-
tivan dijalog o drzavnom izvestaju, pri ¢emu ¢lanovi drzavne
delegacije pruzaju dodatne informacije i odgovaraju na po-
stavljena pitanja. Cilj sastanka jeste da se pomogne drzavi u
njenim naporima da $to potpunije i delotvornije sprovede
sporazum.
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' Prisustvujte sednicama ugovornih tela
(]

Ukoliko imate akreditaciju moZete prisustvovati sednicama
ugovornih tela u okviru kojih se razmatraju izvestaji drzava
clanica o primeni odredbi ugovora. lako ne moZete da uce-
stvujete u zvani¢nom dijalogu izmedu ugovornog tela i drZave,
moZete da pruzate informacije ¢lanovima komiteta i da komu-
nicirate sa njima tokom formalnih ili neformalnih sastanaka,
obicno tokom nedelje kada se odrZzava zvanicni dijalog.

' Usmeno izvestavajte predstavnike ugovornih tela
[ ]

Tokom nedelje u kojoj se odrZzava formalni dijalog, ve¢ina ugo-
vornih tela organizuje sastanke sa nevladinim organizacija-
ma, sto je prilika da im pruzite usmene informacije. Tim putem,
posebno moZete ukazati na kljucne tacke svog izvestaja u sen-
ci, i ponovo staviti akcenat na probleme koji se javijaju u vezi
sa pravima mladih.

Faza 5:

Period nakon Sto ugovorno telo objavi svoje zakljucke i prepo-
ruke

l Nekoliko nedelja nakon odrzanog sastanka, ugovorno telo
objavljuje zaklju¢na zapazanja i preporuke drzavi ugovor-
nici, koji sluze kao vodi¢ za sprovodenje obaveza u pogledu
ljudskih prava koje su proistekle iz ugovora. Zatim, koristedi
razli¢ite procedure za monitoring, UN prati napredak drzave u
sprovodenju preporuka.



' Podizite svest javnosti o znacaju preporuka
[ ]

PodizZite svest o preporukama i zaklju¢cima ugovornih tela koje
se odnose na prava mladih u Republici Srbiji. To moZete Ciniti
aktivnostima na drustvenim mreZama, skretanjem paznje me-
dija, odrzavanjem dijaloga i tribina na tu temu.

o -

Aktivno lobirajte pri drzavnim institucijama

Lobirajte kod vlade da sprovede zaklju¢na zapazanja ugovor-
nih tela, a posebno preporuke koje se odnose na prava mladih.
To mozete Ciniti odrzavanjem sastanaka i okruglih stolova sa
vladinim zvani¢nicima.

' Angazujte se u monitoringu sprovodenja preporuka
[}

Jedna od klju¢nih aktivnosti jeste pracenje toga da li viada
sprovodi zakljucke i preporuke ugovornih tela koje se odnose
na mlade. Potreban je kontinuitet u monitoringu i adekvatna
procena efikasnosti mera koje je Republika Srbija preduzela.

' Privremeno izvestavajte UN o sprovodenju preporuka
[ )

MozZete informisati ugovorna tela o tome sta je Republika Srbi-
ja ucinila kada je re¢ o primeni preporuka Ciji je cilj unaprede-
nje poloZaja mladih. Ovde je klju¢no ukazati na sve one propu-

ste u sprovodenju zakljucaka i na sve Sto drZzava zanemaruje.




Juznoafricka Republika: Ucesce organizacija civilnog drustva
u monitoringu sprovodenja preporuka

Organizacije civilnog drustva u Juznoafri¢koj Republici podnele su
2018. godine izvestaj u senci Komitetu UN za ekonomska, socijal-
na i kulturna prava. On je pokazao kako mere $tednje koje je pre-
duzela vlada produbljuju nejednakost i dovode do krsenja ¢lana 2.
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pra-
vima. lako je Komitet pozvao Juznoafricku Republiku da sprovede
niz socijalnih reformi kako bi se smanjilo siromastvo, organizacije
civilnog drustva su u procesu pracenja tih preporuka zakljucile da
zemlja ne radi dovoljno na njihovoj primeni. Zbog toga, one su se
angazovale u jos intenzivnijem zagovaranju sprovodenja preporu-
ka UN organizovanjem kampanja, u¢es¢em u radionicama i lobira-
njem kod vlade. Jedan od efekata aktivnosti OCD-a je bila odluka
vlasti iz februara 2022. godine da produze pruzanje pomodi usled
situacije sa koronavirusom do kraja marta 2023. godine.

Individualne komunikacije su prituzbe koje pojedinci pod-

nose protiv drzave sa ciljem da ukazu na to da je ona prekrsi-

la njihova prava iz odredenog medunarodnog ugovora cija

je potpisnica. U ovom postupku, pojedinci se obrac¢aju komi-

tetima zaduZenim za sprovodenje datog ugovora.

® Nezavisni eksperti, koji su u njihovom sastavu, na osnovu
dobijenih informacija odlu¢uju o povredi prava pri cemu
njihove odluke ne predstavljaju presude i nemaju snagu
sudske odluke. Ipak, sastavni deo odluke su preporuke
koje komitet upucuje drzavi.



® Svi komiteti prate primenu preporuka koje su uputili dr-
Zavi. Komitet to radi tako $to u odredenom vremenskom
periodu trazi od drZzave da ga obavesti $ta je sve preduzela
kako bi primenila dobijene preporuke.

® Nekoliko uslova je potrebno da se ispuni kako bi se pod-
nela individualna komunikacija protiv drzave:
P Drzava mora ratifikovati medunarodni ugovor na
koji se podnosilac poziva;
Drzava mora izri¢ito priznati nadleznost ugovornog
tela u vezi sa individualnim komunikacijama;

Podnosilac pre podnosenja Zalbe mora da iscrpi sve
pravne lekove koji su dostupni u drzavi;

Neophodno je da podnosilac prikupi valjane dokaze
u vezi sa prituzbom;

vV Vv VvV v

Zalba ne sme da bude u procesu razmatranja od stra-
ne nekog drugog medunarodnog ili regionalnog tela.

Ucestvujte u podnosenju individualnih komunikacija

Imate pravo da podnesete Zalbu u ime pojedinca cija su prava
prekrsena. Da bi se to desilo neophodan je njegov pristanak,
a dokaz o saglasnosti dostavljate komitetu Ujedinjenih nacija
kojem se obracate.

Podrzite pojedince u podnosenju prituzbi

Ukoliko ne podnosite Zalbu u ime odredenog pojedinca, mo-
Zete mu pruZziti drugaciju vrstu podrske. Pomozite mu u pripre-
mi komunikacije i dajte mu sve potrebne smernice kako bi je
uspesno poslao.
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' Dostavite pisma iz senke ugovornom telu
[ ]

Ako relevantni komitet utvrdi odgovornost drzave u pogledu
individualne komunikacije, dostavice joj odgovarajuce pre-
poruke. Ukoliko primetite da ih drZava ne sprovodi, komitetu
moZete dostaviti pismo iz senke kako bi se povecao pritisak na
drZavu da primeni preporuke.
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SPECIJALNE PROCEDURE

Sta su specijalne procedure
Ujedinjenih nacija?

Specijalne procedure je naziv za mehanizam Sa-
veta za ljudska prava za ispitivanje, pracenje, save-
tovanje i javno izvestavanje o stanju ljudskih prava
u odredenim zemljama (mandati za pojedine ze-
mlje) ili o glavnim vidovima krienja ljudskih pra-
va $irom sveta (tematski mandati).

Uz podrsku OHCHR-a, Specijalne procedure obavljaju
sledece aktivnosti:

Vrse posete drzavi ¢lanici;

Reaguju na individualne slucajeve ili incidente
na osnovu informacija koje dobijaju iz kredibilnih
izvora;

Izraduju tematske studije i izvode ekspertske kon-
sultacije;
Podizu svest o odredenim pitanjima ljudskih prava;

PruZaju doprinos izgradnji medunarodnih stan-
darda ljudskih prava.

® Jedna od klju¢nih karakteristika specijalnih
procedura jeste njihova sposobnost da brzo
reaguju na navode o krsenju ljudskih prava
koja se deSavaju bilo gde u svetu, u bilo koje



vreme. U okviru zaduZzenja koja poseduju, nalaze se dve vr-
ste mandata:

P Tematski mandati: podrazumevaju analizu specifi¢-
ne pojave u celom svetu, poput torture, ili ostvariva-
nja odredenog prava, poput prava na obrazovanje.

»  Drzavni mandati: podrazumevaju analizu i izvestava-
nje o stanju ljudskih prava u konkretnoj drzavi.

® Specijalne procedure se sastoje od pojedinaca (specijalni
izvestioci i nezavisni eksperti) ili od radnih grupa (na pri-
mer, Radna grupa za prisilne ili nedobrovoljne nestanke).
Specijalni izvestioci su najces¢e oni koji vrse posete drza-
vama, dok se radne grupe, sastavljene od pet medunarod-
nih stru¢njaka, bave konkretnom temom.

® Zarazliku od ugovornih tela, specijalne procedure se mogu
aktivirati u zastiti ljudskih prava ¢ak i kada drzava nije rati-
fikovala relevantni ugovor za koji se vezuje krsenje ljud-
skih prava. Osim toga, nije neophodno da se iscrpe sva do-
maca pravna sredstva za pristup specijalnim procedurama.

Reagovanje na prituzbe povodom krsenja
ljudskih prava

® Svaki pojedinac ima pravo podnosenja verodostojnih i
pouzdanih informacija o krdenju ljudskih prava nosiocima
mandata specijalnih procedura koji imaju nadleznost da
primaju takav vid informacija.

® U procesu reagovanja na individualne slucajeve ili inciden-
te, specijalne procedure dostavljaju vladi drzave jednu od
tri vrste zalbi:



P hitne zalbe: sredstva za hitno zaustavljanje trenutnih
krsenja ljudskih prava ili krSenja do kojih ¢e verovatno
dodi u buduénosti (gubitak Zivota, situacije opasne po
zivot, neposredna Steta po zrtvu...). Imaju za cilj da se
$to pre dobije pojasnjenje o statusu zrtve/zrtava krse-
nja ljudskih prava i da podsete vladu drzave na odgo-
vornost kada je u pitanju zastita tih lica.

4 pisma navoda: bave se situacijama krsenja ljudskih
prava koja su se navodno ve¢ dogodile. U tom sluca-
ju, specijalne procedure iznose informacije do kojih su
dosli u vezi sa kréenjem ljudskih prava, traze podatke
od vlade o tim navodima, kao i o svim merama koje
su preduzete da se zrtve zastite.

4 komunikacije o politici/ zakonodavstvu: 3alju se da
bi se ukazala zabrinutost o tome da ¢e postojeca ili
predloZena politika odnosno zakonski akt negativno
uticati na uzivanje prava od strane odredenih ¢lanova
populacije.

VrSenje posete drzavi clanici Ujedinjenih nacija

® Posete zemlji su vazan instrument koji je dostupan nosi-
ocima mandata specijalnih procedura jer im omogucava-
ju da iz prve ruke prikupe informacije i direktno posmatraju
stanje ljudskih prava u odredenoj zemlji. Pojedine drzave
su uputile ,,stalno otvoreni poziv” svim specijalnim pro-
cedurama, $to znadi da bilo koji ekspert moze da poseti
doti¢nu drzavu, $to se pokazalo kao dobra praksa. Kada to
nije slucaj, da bi nosioci mandata mogli da posete odrede-
nu drzavu, potrebno je da im ona uputi poziv.

® Posete omogucavaju specijalnim procedurama da razgo-
varaju sa svim relevantnim subjektima koji mogu pruzi-
ti vazne informacije o tome da li i u kojoj meri se ljudska
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prava u datoj zemlji poStuju. Zahvaljujuéi svojim nalazima,
nosioci mandata specijalnih procedura formiraju izvestaje
koje podnose Savetu za ljudska prava, a koji sadrze prepo-
ruke o nac¢inima poboljsanja ljudskih prava u datoj drzavi.

Podnosenje tematskih izvestaja

® Nosioci mandata periodi¢no sacinjavaju tematske izvestaje

koji se bave temom od znacaja za njihov mandat, kao $to
su pitanje rodne ravnopravnosti, siromastva, torture, prava
dece... Takve studije su uglavnom rezultat obimnog istra-
Zivanja, i mogu uzeti u obzir informacije dobijene od vlada,
civilnog drustva, medunarodnih i regionalnih organizacija i
tela, stru¢njaka za ljudska prava i drugih relevantnih aktera
(uglavnom upitnicima). One najcescée sadrze smernice vla-
dama i civilnom drustvu o primeni medunarodnih standar-
da ljudskih prava.

Kako specijalne procedure mogu poboljsati
stanje ljudskih prava u Republici Srbiji?

Posetom nosioca mandata Republici Srbiji

Specijalne procedure su jedini UN mehanizam cija je sustinska
funkcija da poseti drzavu u kojoj postoji zabrinutost povodom
stanja ljudskih prava. Kako bi se uopste radilo na poboljSanju
prava, potrebno je identifikovati probleme koji postoje u vezi sa
njegovim trenutnim stanjem, a kroz takve posete se oni najbo-
lje mogu uociti. Dolaskom u Republiku Srbiju, nosioci mandata
specijalnih procedura ,,iz prve ruke” mogu uvideti da li zaista
postoje propusti u postovanju ljudskih prava i kakva je pravna,
sudska i institucionalna situacija u zemlji.
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' Razgovorom sa zZrtvama krsenja ljudskih prava u Republici

s Srbiji

U okviru svojih poseta, specijalne procedure mogu da priku-
pliaju sve potrebne informacije i putem sastanaka sa akteri-
ma civilnog drustva, predstavnicima medija i Zrtvama krsenja
ljudskih prava. Razgovor sa Zrtvama od sustinske je vaznosti
jer one najbolje mogu da opisu slucajeve u kojima su njihova
prava bila ugroZena: ko, kako i kada je pocinio povredu prava.
Upoznatost sa tim elementima nosiocima mandata daje argu-
mente za reagovanje u takvim situacijama.

' Preporukama koje se drzavi dostavljaju
[ ]

U svim gorenavedenim postupcima, specijalne procedure
daju drzavi preporuke o tome kako da poboljsa stanje ljudskih
prava u opstim i pojedinacnim slucajevima. Rad na njihovom
sprovodenju je garant razvoja ljudskih prava, a nosioci man-
data, ukoliko se na tome ne radi, mogu naknadno posetiti dr-
Zavu $to se pokazalo kao dobar alat u povecanju pritiska da se
aZurnije posveti njihovoj primeni.

SAD: Poseta nosioca mandata specijalnih procedura

Specijalni izvestilac UN za ekstremno siromastvo i ljudska prava
posetio je 2017. godine okrug Launds u Alabami, u okviru svoje
zvani¢ne posete SAD-u. Na inicijativu civilnog drustva, izvestilac je
organizovao dolazak u ovaj okrug kako bi se uverio o navodima
da je tamosnjem stanovnistvu ugrozeno pravo na dostojanstven
zivot usled vrlo losih sanitarnih uslova. Njegov izvestaj povodom
ovakve situacije privukao je Siroku nacionalnu paznju i usmerio
kritike pre svega ka Ministarstvu zdravlja, koje nije imalo svest o
tome u koliko nehumanim uslovima mnoga domacinstva zive, niti
je imalo u planu da bilo Sta preduzme po tom pitanju. Preporuke
specijalnog izvestioca su dale klju¢an podsticaj Agenciji za zastitu
zivotne sredine da zapocne infrastrukturni projekat kako bi se sta-

.....
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7 Kako organizacije mladih i za mlade mogu da
o S° angazuju pri specijalnim procedurama?

Podnosenje pojedinacnih prituzbi specijalnim
procedurama

l Podnosenje pojedinac¢nih prituzbi jedan je od najefikasnijih
nacina za sprovodenje direktne intervencije Ujedinjenih naci-
ja u posebnim slu¢ajevima. Kao akter civilnog drustva, moze-
te se angazovati u pruzanju pomodi onima koji Zele da pred
medunarodnu zajednicu iznesu slu¢aj u kom su njihova prava
bila povredena.

' AngaZzujte se u podnosenju prituzbi
[ ]

Kao organizacija mladih i za mlade moZete delovati kao kanal
za mlade koji traZe zastitu od krsenja ljudskih prava, sto znaci
da u njihovo ime imate mogucnost da podnesete prituzbu spe-
cijalnim procedurama.

Ukoliko ne podnosite vi Zalbu u ime odredenog pojedinca, mo-
Zete mu pruZiti drugaciju vrstu podrske. Pomozite mu u njenoj
pripremi i dajte mu sve potrebne smernice kako bi je uspesno
poslao.

S obzirom na javnu prirodu ovog mehanizma, potrebno je da
Zrtva bude svesna toga da ce njeno ime biti saopsteno organi-
zacijama UN. Ipak, u odredenim slucajevima nije neophodno
njeno ovlaséenje (ukoliko je ona u pritvoru ili u slicnim okol-
nostima).

l Koje elemente treba da ima svaka individualna komunikacija?
® |dentifikacija navodne zrtve (Zrtava) krsenja ljudskih prava;
® |dentifikacija osobe(a) ili organizacije(a) koja podnosi ko-

munikaciju;

® |dentifikacija navodnog izvrsilaca prekrsaja;
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® Datum i mesto navodnog incidenta u vezi sa navodnim kr-
Senjem ljudskih prava;

® Detaljan opis okolnosti u kojima je doslo do navodnog kr-
$enja ljudskih prava.

l Kako da povecate Sansu da vasa prituzba o krenju ljudskih
prava mladih bude uzeta u obzir?
®  Prituzba ne bi trebalo da bude politi¢ki motivisana;
® U prituzbi treba koristiti ¢injenice i dati jasan opis navod-
nog krsenja ljudskih prava;
® Neophodno je da u prituzbi imate verodostojne izvore in-
formacija;

® SaZeto navedite samo one informacije koje su relevantne
za dati slucaj.




Zagovaranje posete nosioca specijalnih procedura zemlji

l Mandat specijalnih procedura zavisi od drzave, odnosno od
njenog poziva upuéenog njima da posete zemlju. Ipak, desa-
va se da drzave ne samo odbiju da upute poziv specijalnim
procedurama, vec i da zanemare njihov zahtev za posetu. Iz
tog razloga, organizacije civilnog drustva bi trebalo da se an-
gazuju u zagovaranju posete, kako bi se povecao pritisak na
drZavu da uputi poziv.

Ako smatrate da je poseta Republici Srbiji nuzna jer je doslo do
ugrozavanja prava mladih, mozete ohrabriti Vladu da pozove
nosioce mandata ili da uputi stalni poziv specijalnim procedura-
ma. Takode, zahteve o neophodnosti posete mozete slati i spe-
cijalnim procedurama zajedno sa relevantnim razlozima. Da bi
se povecala verovatnoca posete, njeno zagovaranje usmerite i
prema drzavi i prema specijalnim procedurama.

l Kada odlu¢uju o tome kojim zemljama da upute poziv za po-
setu, nosioci mandata uzimaju u obzir razlic¢ite faktore poput
njihove nadleznost i stepena do kog je ugrozavanje prava
zabrinjavajuce. Ako se odlucite da svoje zagovaranje posete
usmerite prema specijalnim procedurama, kako bi one uputi-
le poziv drzavi, uzmite u obzir sledece stavke:

® Navedite jasan razlog zasto je Republici Srbiji poseta neop-
hodna i na koji nacin je doslo do ugrozavanja prava mladih
u njoj;

® Objasnite svrhu posete i na koji nacin smatrate da bi ona
doprinela poboljsanju ljudskih prava u Republici Srbiji;

® Ukoliko je ranija poseta nosioca mandata, ili ona koja je za-
kazana u bliskoj buducnosti, u tematskom ili geografskom
smislu bliska poseti koju zagovarate u Republici Srbiji, uka-
Zite na to.
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Srbija: Poseta nosioca mandata specijalnih procedura

Na poziv Vlade Srbije, specijalni izvestilac UN za slobodu misljenja
i govora boravila je u poseti u Beogradu od 28. do 31. marta 2023.
godine, prilikom koje se susrela sa predstavnicima Vlade, Narodne
skupstine, Ustavnog suda, nezavisnih tela, organizacijama civilnog
drustva, medijima i braniteljima ljudskih prava. U svom izvestaju
ona je istakla zabrinutost povodom ugrozavanja slobode go-
vora, Sirenja mrznje u tabloidima, etiketiranja i diskreditovanja
politi¢kih protivnika, novinara, branitelja ljudskih prava i aktivi-
sta kao i usled toga Sto Regulatorno telo za elektronske medi-
je ne uspeva da preduzme odgovarajuce mere protiv onih koji
krSe propise iz oblasti medija. Ona je pozvala Vladu da osigura
da sve institucije i organi drzave sprovode ustavne i zakonske
okvire koji stite slobodu govora i da suzbije govor mrznje i Sire-
nje dezinformacija. Ukazala je na neophodnost Srbije da obez-
bedi nezavisnost, efikasnost i odgovornost Regulatornog tela
za elektronske medije i da nadlezne institucije preduzmu mere
za ubrzavanje istraga i sudskih postupaka u vezi sa pretnjama i
napadima usmerenim prema novinarima.

Angazovanje prilikom posete
specijalnih procedura

Tokom ovih poseta, nosioci mandata specijalnih procedura
procenjuju stanje ljudskih prava u zemlji tako 3to se sastaju
sa vlastima drzave, predstavnicima civilnog drustva, zrtvama
krSenja ljudskih prava, timom UN, diplomatskom zajednicom,
medijima i akademcima.



Pruzite
potrebne informacija
nosiocima mandata

Nosiocima mandata, pre
nego sto dodu da posete
zemlju, moZete dostavi-
ti relevantne informacije
o krsenju ljudskih prava i
ukazati im na pitanja koja
izazivaju zabrinutost. Pri-
likom obracanja specijal-
nim procedurama mozete
se osvrnuti na probleme
u vezi sa relevantnim za-
konodavstvom, sudskom
praksom ili javnim politi-
kama. To moze omoguditi
nosiocima mandata da ta
pitanja pokrenu pred vla-
stima i da ih preispitaju u
vezi sa informacijama koje
ste dostavili.

Organizujte sastanke sa nosiocima
mandata

Tokom posete zemlji, mozete za-
traziti da se sastanete sa nosiocima
mandata, tako $to cete kontaktirati
njih ili relevantno osoblje OHCHR
u Zenevi ili Republici Srbiji. Orga-
nizovanje sastanaka takvog tipa je
vazno iz vise razloga:

Tim putem, pruza vam se
mogucnost da nosiocima
mandata date pregled naj-
novijih okolnosti vezanih za
razlog njihove posete.

Mozete posluziti kao kanal
izmedu Zrtava krSenja prava
i nosioca mandata, tako Sto
cete pozvati prve da uce-
stvuju na sastancima i sve-
doce o situacijama u kojima
su im bila ugrozena prava.

Ovakvi sastanci mogu pod-
staci i partnerstvo sa pred-
stavnicima specijalnih pro-
cedura.




lzme u zagovaranju

Irska: UcesSce organizacija civilnog drustva u organizovanju
sastanka sa nosiocem mandata specijalnih procedura

U januaru 2011. godine, nezavisni ekspert za ekstremno siromas-
tvo i ljudska prava posetio je Irsku sa ciliem da potvrdi navode o
tome kako su ekonomska kriza i efekti mera Stednje u toj zemlji
negativno uticali na pitanje ljudskih prava. Poseban osvrt je bio
usmeren ka cinjenici da je loSa ekonomska situacija u velikoj meri
pogorsala polozaj osetljivih i ugrozenih grupa, medu kojima su i
mladi. U okviru ove posete, ekspert za ekstremno siromastvo i
ljudska prava je odrzao sastanak sa predstavnicima nevladine or-
ganizacije u Irskoj. Tom prilikom, oni su mu istakli niz problema
prisutnih u zemlji poput beskuénistva, uslovljavanja isplate socijal-
ne pomoci, neadekvatnog sistema usluga i komplikovane proce-
dure kako bi se dobila pravna pomo¢. U svom izvestaju ekspert je
dao niz preporuka koje mu je civilno drustvo predloZilo, kao $to su
ponistavanje mera stednje, adekvatnije pruzanje socijalnih usluga
i pojednostavljenje procedure za lakSe dobijanje pravne pomoci.

Pracenje sprovodenja preporuka specijalnih procedura
od strane drzave

Drzava bi trebalo aktivno da radi na sprovodenju preporuka i
zaklju¢aka koji su sastavni element izvestaja specijalnih pro-
cedura jer jedino na taj nac¢in mogu biti reseni problemi sa
ljudskim pravima zbog kojih je Citav proces angaZovanja nosi-
oca mandata pokrenut.

Civilno drustvo moze iskoristiti izvestaje i preporuke nosila-
ca mandata kao dobru podlogu u svom daljem zagovaranju
unapredenja ljudskih prava u zemlji. Ono ima vitalnu ulogu u
obezbedivanju toga da drzava efikasno sprovodi preporuke
koje su joj nosioci mandata dostavili.



Pratite sprovodenje preporuka nosioca mandata!

!

1. Sirite svest o preporukama koje je Republika Srbija dobila
prvenstveno putem saradnje sa medijima.

2. Uspostavite saradnju sa drugim organizacijama mladih i
za mlade, radi efektivnijeg zagovaranja.

3. Organizujte sastanke sa vladinim zvani¢nicima odgovor-
nim za sprovodenje preporuka.

4. Aktivno pratite korake koje je vlada preuzela kako bi ispu-
nila preporuke.

5. Informisite nosioce mandata o napretku drzave u sprovo-
denju preporuka. Ukoliko je potrebno, zatraZite naknadnu
posetu nosioca mandata kako bi na terenu utvrdio dokle je
drZava stigla u njihovoj primeni.

Kanada: Ucesce civilnog drustva u zagovaranju preporuka
specijalnog izvestioca

U 2007. godini, specijalni izvestilac UN za adekvatno stanovanje
posetio je Kanadu kako bi analizirao problem beskucnistva koji
je tada postojao u zemlji. Tri godine nakon $to je on objavio svoj
izvestaj o Kanadi, dajuci preporuke, jedna organizacija civilnog
drustva je pokrenula ustavnu parnicu sa ciliem da ukaze na neu-
speh vlade da se pozabavi pitanjem beskuénistva i primeni pre-
poruke upucene od strane specijalnog izvestioca. Ona je zatrazila,
i dobila, ponovnu izjavu specijalnog izvestioca u kojoj se detaljno
opisuje njegova poseta Kanadi iz 2007. godine i zakljucci koje je
tada dao. Organizacija je pred sudom to iskoristila za ponovno za-
govaranje resavanja problema beskucnistva u skladu sa meduna-
rodnim ugovorima cija je Kanada potpisnica. Navedeni pritisci na
vladu su urodili plodom sto se ogleda u Cinjenici da su savezni i
pokrajnski parlamenti razvijali stambene strategije u skladu sa pre-
porukama specijalnog izvestioca i medunarodnim standardima
ljudskih prava.



STA JOS TREBA DA IMATE NA UMU
PRILIKOM KORISCENJA BILO KOG
UN MEHANIZMA?

l Kao sto je prikazano, mehanizmi Ujedinjenih na-
cija pruzaju mogucnost organizacijama civilnog
drudtva da se na razli¢ite nacine angazuju u zasti-
ti ljudskih prava. Prvi korak u ovakvoj participaciji
jeste identifikacija postoje¢eg problema, nakon
¢ega sledi upoznavanje sa svakim mehanizmom,
njegovim nadleznostima i nac¢inima rada, a zatim
utvrdivanje toga kako se ukljuciti u njegov proces
i pracenje stanja ljudskih prava.

l lako imate pravo izbora u pogledu toga u kojoj
fazi odredenog mehanizma Zelite da se angazujete,
iskustvo je pokazalo da cete najvedi efekat postici
ukoliko se ukljucite u ceo ciklus mehanizma, koji
god da je u pitanju. Dakle, preporucuje se da dati
mehanizam Ujedinjenih nacija ne samo izvestava-
te o stanju prava mladih u Republici Srbiji, ve¢ da
budete ukljuceni kako u aktivnosti njegovih radnih
grupa, tako i u pracenju sprovodenja preporuka
koje ¢e one uvrstiti u svom krajnjem izvestaju.




Ono 35to se, svakako, posmatra kao prednost jeste angaZzova-
nje u koaliciji organizacija civilnog drustva, te je savet da sa
drugim organizacijama koje se bave pitanjima mladih usposta-
vite partnerstvo i zajedno saradujete pri Ujedinjenim nacijama.
Mnogobrojni su pozitivni efekti takve kooperacije:

® Koalicija organizacija civilnog drustva, sa jedinstvenim poru-
kama koje 3alje, ima vecdi uticaj i kredibilitet kako kod orga-
na Ujedinjenih nacija, tako i kod drzavnih institucija.

® Koalicija vam daje moguénost da, u skladu sa resursima
i stru¢noscu, izvrsite podelu rada: neke organizacije bi se
bavile zagovaranjem i podizanjem svesti, druge pracenjem
i analizom podataka, dok bi trece pruzile podrsku zrtvama
krSenja ljudskih prava i radile na tome da se njihov glas ¢uje.

® Ucesce viSe organizacija, a samim tim i vise mladih u pod-
nodenju izvestaja o stanju prava mladih u Republici Srbiji,
povecava mogucnost da se u njima zaista identifikuju rele-
vantni problemi u vezi sa pravima mladih i adekvatne pre-
poruke za njihovo resavanje.
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KOJE SU KORISTI ANGAZOVANJA
PRI UN MEHANIZMIMA ZA
ORGANIZACIJE MLADIH 1 ZA MLADE?

853
o

Pored mogu¢nosti da direktno ucestvujete u una-
predenju svakodnevnog zivota mladih i javnih
politika kojima se ureduju razli¢ite oblasti koji se
na njih odnose, poput obrazovanja, zdravlja i za-
poslenja, koris¢enje UN mehanizama vama kao
organizaciji donosi brojne koristi koje ¢e biti de-
finisane u nastavku.

Vidljivost organizacije i pitanja
za koja se zalazZete

® Kada se odredeno pitanje pokrene na medu-
narodnom nivou, ono dobija vecu vidljivost i
paznju. Shodno tome, angazovanje pri Uje-
dinjenim nacijama vam moze pomoci da na
efikasniji nac¢in promovisete pitanje poloZaja
mladih i druga koja su u srzi vaseg delovanja.
Sirenjem svesti o odredenoj temi na ovaj na-
¢in mozete privudi zainteresovanost medija




i drugih organizacija civilnog drustva. Sve zajedno, ovo
mozZe rezultirati povecanim pritiskom, kako domacim, tako
i medunarodnim na vladu, koju bi potencijalno to moglo
da navede da vecu paznju posveti onome za sta se, kao or-
ganizacija, zalazete.

Legitimitet u borbi za bolji polozaj mladih

S obzirom na globalni znacaj koji mehanizmi Ujedinjenih na-
cija poseduju, uklju¢ivanje u zagovaranje njihovih preporuka
vam daje snaZan legitimitet na nacionalnom nivou. Cinjeni-
ca da i tela Ujedinjenih nacija uvidaju zabrinutost povodom
odredenih propusta na koje im kao organizacija ukazete, vam
obezbeduje nezavisnu, objektivhu i verodostojnu procenu
stanja ljudskih prava u Republici Srbiji koju mozete da iskori-
stite u daljem lobiranju.

Stvaranje kanala komunikacije sa drzavnim institucijama

Delovanje pri UN mehanizmima vam otvara kanale komuni-
kacije sa drzavnim institucijama Republike Srbije. Naime,
UPR i ugovorna tela vam daju moguénost da ucestvujete u
nacionalnim konsultacijama za izradu drzavnog izvestaja, kao
i da zahtevate odrzavanje dodatnih sastanaka u vezi sa spro-
vodenjem preporuka koje je drzava dobila. Takode, poseta
specijalnih procedura drZavi moze stvoriti prilike za znacajne
susrete sa predstavnicima vlasti. Takve sastanke treba iskoristi-
ti za dijalog o polozaju mladih u zemlji, kao i za zagovaranje
onih koraka koje smatrate vaznim u razvijanju njihovih prava.

Partnerstva na medunarodnom nivou

Kao sto je ranije bilo objasnjeno, za efikasnije delovanje pri
UN mehanizmima, a pogotovo UPR mehanizmu, znacajno
je ostvarivanje saradnje sa diplomatskim predstavnicima
u Republici Srbiji. Bilo da je re¢ o ambasadorima, ili o agen-
cijama Ujedinjenih nacija, kroz odrzavanje dijaloga sa njima



mozete steci vazne partnere u svom buduéem zagovaranju
ciljeva omladinske politike. Zahvaljujuéi njihovom statusu, ¢i-
njenica da medusobno saradujete moZze podici vas legitimitet
u o¢ima drzavnih organa. Iskustva su pokazala da ovakva par-
tnerstva organizacijama civilnog drustva mogu pruziti zna-
¢ajne finansijske resurse kao podrsku u angazovanju pri UN
mehanizmima.

Partnerstva na nacionalnom nivou

Na nacionalnom nivou, zajedni¢ko delovanje sa drugim akte-
rima civilnog drustva pri UN mehanizmima, moZe vam pomo-
¢i da razvijajte partnerstva koja vam mogu poboljsati kvali-
tet vaseg zagovaranja i izvestavanja o pravima mladih. To
bi mogli biti novinari, kao znacajan faktor u povecanju vase
vidljivosti, nevladine organizacije, sa kojima bi koalicija done-
la bolje rezultate ili drugi priznati branitelji ljudskih prava. U
svakom slucaju, takva partnerstva povecavaju broj gradana,
a pogotovo mladih ljudi, koji su upoznati sa vaSom misijom i
ciljevima u pogledu omladinske politike.
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NEKOLIKO SAVETA
ZA SAM KRAJ

Dajte prioritet odredenim oblastima ljudskih prava mla-
dih u odnosu na druge. Najefikasnije zagovaranje se fo-
kusira na tri do Cetiri pitanja, sa nekoliko preporuka za
svako od njih.

Istrazujte o koracima koje su NVO u drugim zemljama
preduzele u uspeSnom zagovaranju. Analizirajte izgled
njihovih kampanja, javne nastupe, radionice, drustvene
mreze, izvestaje...

Svoje ukljucivanje u bilo koji mehanizam planirajte una-
pred. Svaki od njih ima rokove za predaju izvestaja ili
drugih podnesaka. Napravite plan rada i kontinuirano
radite na njegovom sprovodenju.

Pozabavite se onim pitanjima koja spadaju u oblast ko-
jom se vasa organizacija bavi. Prethodno iskustvo i zna-
nje koje ste kao organizacija stekli, moze vam biti od
izuzetnog znacaja pri zagovaranju.

Budite upoznati sa trenutnim potrebama mladih u
Republici Srbiji. U tome vam mogu pomo¢i godidnji
izvestaji Krovne organizacije mladih Srbije o polozaju
i potrebama mladih i izvestaji o stanju ljudskih prava
mladih Beogradskog centra za ljudska prava.

Sve aktivnosti obavljajte u skladu sa smernicama Viso-
kog komesarijata UN za ljudska prava (OHCHR). Kako
biste u potpunosti bili upoznati sa njima, posetite zva-
ni¢an sajt OHCHR sa potrebnim informacijama: https://
www.ohchr.org/en/ohchr_homepage.


https://www.ohchr.org/en/ohchr_homepage
https://www.ohchr.org/en/ohchr_homepage

KORISNI LINKOVI

OHCHR publikacije

Vodi¢ OHCRH za angaZovanje organizacija civilnog drustva
pri Savetu za ljudska prava: https://www.ohchr.org/sites/
default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/PracticalGui-
deNGO_en.pdf

Vodi¢ OHCHR za angaZovanje organizacija civilnog drustva
pri Univerzalnom periodi¢nom pregledu: https://www.oh-
chr.org/sites/default/files/PracticalGuideCivilSociety_0.pdf

Vodi¢ OHCHR za angaZovanje organizacija civilnog drus-
tva pri ¢etvrtom UPR ciklusu: https://www.ohchr.org/sites/
default/files/documents/hrbodies/upr/sessions/2022-10-24/
UPR-4th-cycle-civil-society-guide.pdf

Vodi¢ OHCHR za pracenje sprovodenja preporuka UN
mehanizama https://www.ohchr.org/sites/default/files/Do-
cuments/AboutUs/CivilSociety/HowtoFollowUNHRRecom-
mendations.pdf

Vodi¢ OHCHR za podnosenje prituzbi specijalnim procedu-
rama https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/
HRBodies/SP/SPP_PresentationFlyer.pdf

UPR INFO publikacija

Vodi¢ UPR info za podnosenje srednjoro¢nih izvestaja o
implementaciji UPR preporuka https://www.upr-info.org/
sites/default/files/documents/2018-03/upr_midterm_re-
port_web_v1_high.pdf

ISHR publikacije VVodi¢ za angazovanje organizacija civil-
nog drustva pri ugovornim telima https://academy.ishr.ch/
upload/resources_and_tools/ishr_simpleguide_treatybo-
dies_2015_en.pdf

Vodi¢ za angaZovanje organizacija civilnog drustva pri
specijalnim procedurama
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https://ishr.ch/sites/default/files/document-
s/a_practical_guide_to_the_un_special_pro-
cedures_final.pdf

YUCOM publikacija

® Vodic za dostavljanje individualnih komu-
nikacija ugovornim telima https://www.
minljmpdd.gov.rs/doc/publikacije-ocd/YU-
COM Vodic-za-individualne-predstavke-komi-
tetima-ujedinjenih-nacija.pdf
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