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VoD

Pred vama je Alternativni izveStaj o poloZaju i potrebama mladih za
2023. godinu. Svi pojmovi u ovoj publikaciji upotrebljeni u muskom
rodu vaZze i za zenski rod. S obzirom na to da se Alternativni izvestaj
objavljuje od 2017. godine, a radi lakSe preglednosti podataka, na
pojedinim mestima smo koristili samo podatke iz izveStaja iz 2017.
godine i poredili ga sa 2023. godinom. Negde smo prikazali sve
podatke (od 2017. godine), a negde samo od perioda od kada
postavljamo odredena pitanja u kvantitativnom delu istrazivanja
(upitniku).

Cilj ovog istrazivanja je da dugorocno, kroz razli€ite metode i tehnike
prikupljanja podataka, objedini sve zvaniCne podatke koji se
prikupljaju o mladima i koji govore o njihovom polozaju, ali i da
ustanovi njihove navike, stavove i probleme sa kojima se suoCavaju
kroz razliCite metode istrazivanja. Drugi cilj jeste da se svake godine
realizuje istrazivanje i publikuje izveStaj sa svrhom pracenja stanja i
eventualnih promena, analizira da li odredene politike daju rezultate i
da se na taj nacin objedine podaci koji ¢e s jedne strane predstavljati
vid pracenja i ocenjivanja politika za mlade, a s druge strane Ciniti
bazu za predlaganje i kreiranje javnih politika zasnovanih na dokazima
(evidence-based policy princip).

Izvestaj je namenjen svim subjektima omladinske politike, pre svega
donosiocima odluka, kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou,
kako bi se upoznali sa polozajem mladih i svoje politike mogli da
kreiraju tako da unapreduju njihov polozaj. Osim toga, namenjen je i
svim organizacijama civilnog drustva kao izvor informacija u razli€itim
oblastima koje se mogu koristiti za razliCite potrebe u zavisnosti od
primarnih oblasti delovanja organizacija.



KOMS je 2016. godine razvio Matricu za praenje podsticajnog
okruzenja za unapredenje polozaja mladih, koja sadrzi indikatore za
praenje i vrednovanje: institucionalnog okvira, zakonodavnog okvira,
ekonomskog i socijalnog okvira, druStvenog aktivizma i politiCke
participacije, stavova i vrednosti. Poseban akcenat stavljen je na
pitanja aktivhog uceS¢a mladih u procesima donoSenja odluka i
njihovoj ulozi u pristupanju Srbije Evropskoj uniji. Matrica je okvir koji
je koris€en i u ovom istrazivanju, a koji je pomogao da se odgovori na
sve prioritetne oblasti mladih ljudi u Srbiji. Na osnovu matrice
izradeno je prvih Sest Alternativnih izveStaja o polozaju i potrebama
mladih u Republici Srbiji, izdatih 2017. godine,’ 2018. godine,> 2019.
godine,® 2020. godine,* 2021.° i 2022. godine®.

U Republici Srbiji se iz godine u godinu sve viSe objavljuju istrazivanja
o mladima.

Thttp://koms.rs/wp-content/uploads/2017/08/Alternativni-izves %CC%8Ctaj-o0-poloz%CC%8Ca
ju-i-potrebama-mladih-u-Republici-Srbiji-Boban-Stojanovic%CC%81.pdf

http://koms.rs/wp-content/uploads/2018/08/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-polo%C5%BEaj
u-i-potrebama-mladih-2018..pdf

Shttps://koms.rs/wp-content/uploads/2019/09/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-0-poloz%CC%8
Caju-i-potrebama-mladih-2019-1.pdf

“https://koms.rs/wp-content/uploads/2020/09/Alternativni-izves %CC%8Ctaj-0-poloz%CC%8
Caju-i-potrebama-mladih-u-RS-2020.pdf

Shttps://koms.rs/wp-content/uploads/2021/08/Alternativni-izvestaj-o-polozaju-mladih-2021-
4. pdf

Shttps://koms.rs/wp-content/uploads/2022/08/Alternativni-izves %CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8
Caju-i-potrebama-mladih-za-2022.-godinu.pdf


http://koms.rs/wp-content/uploads/2017/08/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-Republici-Srbiji-Boban-Stojanovic%CC%81.pdf
http://koms.rs/wp-content/uploads/2018/08/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-polo%C5%BEaju-i-potrebama-mladih-2018..pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2019/09/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-2019-1.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2020/09/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-RS-2020.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/08/Alternativni-izvestaj-o-polozaju-mladih-2021-4.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2022/08/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-za-2022.-godinu.pdf

Resorno ministarstvo omladine sprovodi istrazivanje o mladima od
2009. godine (u periodu od 2017. do 2019. godine nisu objavljivali
rezultate istraZivanja, a izveStaji su ponovo objavljeni u prethodnim
godinama — 2019/2020/2021/2022).7

Pojedine organizacije, fondacije i istrazivacki centri objavljuju
povremena i pojedinacna istrazivanja sa razlicitim temama o mladima.

Od avgusta 2022. godine pa do zaklju€enja ovog izveStaja objavljen je
znaCajan broj istrazivanja o mladima.

Beogradski centar za ljudska prava objavio je ,lzveStaj o ljudskim
pravima mladih u Republici Srbiji u 2021. godini”, kao i prethodne tri
godine.®

NAPOR je objavio istrazivanje ,Mladi u Srbiji — participacija:
mogucénost i prepreke”.®

7 |strazivanje polozaja i potreba mladih u Republici Srbij — terensko

istrazivanje, MTO i Ninamedia Research, 2022.
https://mto.gov.rs/extfile/sr/1660/%D0%98%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B8
%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%BO
%D1%98%D0%B0%20%D0%B8%20%D0%BF%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%B
0%20%D0%BC%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D1%85%20%D1%83%

8 Nevena Trofymenko — ur, Izvestaj o ljudskim pravima mladih u Republici Srbiji u 2022. godini,
Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2023.
https://www.bgcentar.org.rs/wp-content/uploads/2023/05/izvestaj-o-ljudskim-pravima-mlad
ih-u-republici-srbiji-u-2022-godini-3.pdf

o Dragan Stanojevi¢; Vera Backovi¢, Milica Vlaji¢, ,Mladi u Srbiji — participacija: moguénost i
prepreke”, NAPOR, Novi Sad, 2022.
http://www.napor.net/sajt/images/Dokumenta/istrazivanja/UNICEF-Mladi_i_participacija.pdf


https://mto.gov.rs/extfile/sr/1660/%D0%98%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B0%D1%98%D0%B0%20%D0%B8%20%D0%BF%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%B0%20%D0%BC%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D1%85%20%D1%83%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%20%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B8%202022.%20%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%20%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B5.pdf
https://www.bgcentar.org.rs/wp-content/uploads/2023/05/izvestaj-o-ljudskim-pravima-mladih-u-republici-srbiji-u-2022-godini-3.pdf
http://www.napor.net/sajt/images/Dokumenta/istrazivanja/UNICEF-Mladi_i_participacija.pdf

Krovna organizacija mladih Srbije tokom prethodne i ove godine
nastavila je da radi istrazivanja koja se ticu mladih i objavila je jo$
jedan izvestaj u oblasti medija: ,Mladi u medijskom ogledalu 2022"©
kao i Priru¢nik za mlade o rodno zasnovanom i partnerskom nasilju."

O Krovnoj organizaciji mladih Srbije:

Krovna organizacija mladih Srbije™? (KOMS) savez je udruzenja mladih i
za mlade, osnovan 12. marta 20I11. godine. Trenutno je u njegovom
Clanstvu 1M organizacija (udruzenja mladih i za mlade). KOMS
predstavlja najvise nezavisno predstavnicko telo mladih u Srbiji, Cija je
misija da razvija nacionalnu omladinsku politiku, zastupajuéi interese
mladih, razvijajuCi partnerski odnos sa institucijama, medusektorsku i
medunarodnu saradnju, kao i da podsti¢e aktivno uc¢esS¢e mladih i
organizacijski razvoj svojih Clanica.

U skladu sa ¢lanom 14. Zakona o mladima, 21. jula 2020. godine Krovnoj
organizaciji mladih Srbije priznat je status krovnog saveza, Cime je ovaj
savez udruZenja stekao zakonski status kojim predstavlja i zastupa
interese svojih Clanova, predlaze kandidate za Savet za mlade i
uCestvuje u procesu izrade i sprovodenja Strategije i drugih
dokumenata iz oblasti omladinske politike.

1° Darija Stepi¢; Ivan Subotié, Mladi u medijskom ogledalu 2022, Krovna organizacija mladih
Srbije, Beograd, 2023,
https://koms.rs/wp-content/uploads/2023/03/Mladi-u-medijskom-ogledalu-2022-istrazivanj
e.pdf

"lvana Markuli¢; Majida Lubura Cosié, Priruénik za mlade o rodno zasnovanom i partnerskom
nasilju, Krovna organizacija mladih Srbije, Beograd, 2022.
https://koms.rs/wp-content/uploads/2023/01/FINAL _Prirucnik-za-mlade-o-rodno-zasnovano
m-nasilju-v4.pdf

2Krovna organizacija mladih Srbije, http:/koms.rs/


https://koms.rs/wp-content/uploads/2023/03/Mladi-u-medijskom-ogledalu-2022-istrazivanje.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2023/01/FINAL_Prirucnik-za-mlade-o-rodno-zasnovanom-nasilju-v4.pdf

Svoju misiju KOMS sprovodi kroz zagovaranje razvoja mehanizama za
uc¢es€e mladih u procesima donoSenja odluka i kreiranje predloga
prakticnih politika u oblastima od znaCaja za mlade, ali i kroz
podsticanje, podrsku i promociju participacije mladih, omladinskog
organizovanja i umreZavanja, kao i jaCanja kapaciteta i organizacione
odrzivosti udruzenja mladih i za mlade. KOMS je punopravna €lanica
Evropskog foruma mladih (EYF).®

Uloge KOMS-a su da:

— Prepoznaje potrebe i zastupa interese mladih,

— Predstavlja platformu za dijalog i saradnju, forum za razmenu
informacija, iskustava i stavova organizacija Clanica,

— PromoviSe, podstiCe i podrzava omladinsko organizovanje,

— PodstiCe saradnju institucija sa mladima i u€estvuje u
institucionalnim procesima donosenja odluka koje su od znacaja za
mlade, po principu komenadzmenta,

- Analizira javne politike (zakone, strategije, budzete...) i daje
amandmane na njih,

— Saraduje sa srodnim inostranim organizacijama i zastupa mlade ljude
iz Srbije na polju medunarodne saradnje,

— Bavi se javnim zagovaranjem na nacionalnom nivou,

— Doprinosi izgradnji organizacionih kapaciteta organizacija €lanica.

Misija Krovne organizacije mladih Srbije (KOMS):
KOMS je zagovaracka platforma koja zastupa interese mladih,
osigurava aktivno ucesce i razvija sistemska reSenja u cilju

unapredenja polozaja mladih, kroz razvijanje strateskih partnerstava,
medusektorsku i medunarodnu saradnju, kao i jacanje kapaciteta

13 Evropski forum mladih, https://www.youthforum.org/
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organizacija ¢lanica i drugih subjekata omladinske politike.
Vizija Krovne organizacije mladih Srbije (KOMS):

Podsticajno okruzenje u kojem mladi zastupaju svoje interese i aktivno
ucestvuju u razvoju drustva.

Vise o KOMS-u, aktuelnim projektima i aktivhostima mozete Citati na
zvanicnoj internet strani KOMS www.koms.rs.

Krovna organizacija mladih Srbije rad zasniva na ciljevima koji su
definisani kroz Strateski plan organizacije za period od 2021. do 2024.
godine. Ovim dokumentom definisano je strateSko usmerenje
KOMS-a ka realizaciji aktivnosti i programa kroz rad sa udruzenjima,
organizacijama-Clanicama i kroz direktan rad sa mladima, kao i
proaktivna uloga u definisanju politicke agende u vezi sa mladima i
izgradnji pozitivnijeg javnog narativa. GodiSnjim planom rada za
2022/2023. KOMS je definisao tri cilja:

1. Unapredenje sistema omladinske politike i mehanizama
aktivnog u€eS¢a mladih;

2. Unapredenje i poStovanje prava mladih;

3. Doprinos izgradnji kapaciteta omladinskog sektora i
obezbedivanje podsticajnih uslova za jaCanje udruzenja mladih i za
mlade.

Krovna organizacija mladih Srbije — KOMS
Kralja Milutina 15, 11 00O Beograd
office@koms.rs



METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

IstraZivanje je sprovedeno u periodu od aprila do jula 2023. godine.
Prema metodoloSskom pristupu i naCinu prikupljanja podataka,
istraZivanje je kvalitativno i kvantitativno, odnosno koris¢ene su obe
metode istrazivanja i prikupljanja podataka.

IstraZivanje je obuhvatilo nekoliko tehnika prikupljanja podataka:

1. Analiza dokumenta (desk analiza), pomo¢u koje je analiziran
institucionalni i normativni okvir i sve tematske oblasti koje odreduju
poloZzaj mladih a da je moguce podatke prikupiti kroz desk
istrazivanje. Uz analizu institucionalnog i normativnog okvira,
istraZzivanje je obuhvatilo dostupne podatke i izveStaje institucija,
podatke koje prikupljaju i objavljuju Republicki zavod za statistiku i
druge institucije, poput Nacionalne sluzbe za =zapoSljavanje,
nestrukturirane podatke, ali i analizu dostupnih i do sada objavljenih
istraZivanja u vezi sa mladima koja su vazna za odredene teme. Na
mestima gde su koriS¢ena posredna/sekundarna istrazivanja, to je
naglaseno u tekstu. Baza desk analize nalazi se u prethodnim
alternativnim izvestajima od 2017. do 2022. godine. U pojedinim
oblastima su ponovo prikazani najvazniji podaci, koji su dopunjeni
novim podacima. Za sve koji Zele da se upoznaju i sa oblastima
obradenim u prethodnim izveStajima, mogu preuzeti ranije izvesStaje
na sajtu KOMS-a (www.koms.rs).

Desk istrazivanje je ove godine obuhvatilo dopunu podacima u nekim
oblastima za drugu polovinu 2022. i prvu polovinu 2023. godine.

2. Fokus grupe kao metoda kvalitativhog istrazivanja sa ciljem
produbljivanja saznanja o 11 EU ciljeva omladinske politike, sadrzanim
u EU strategiji za mlade za period 2019-2027. Ukupno je realizovano 14
fokus grupa sa mladima. Na fokus grupama su ucestvovali
reprezentativni predstavnici mladih ili su fokus grupe imale specificne
ucesnike u odnosu na temu (tamo gde su uc¢esnici birani na osnovu
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posebnih kriterijuma, to je posebno naznaceno). Na svim fokus
grupama ucestvovalo je izmedu Sest i 15 u€esnika. Fokus grupe su
odrzane na sledete teme: 1. Mentalno zdravlje mladih; 2. Kvalitetno
obrazovanje iz ugla studenata; 3. Razvoj mladih sa sela; 4. Mladi,
informisanje i konstruktivni dijalog; 5. Kvalitetno obrazovanje; 6. Mladi,
prostori za mlade i participacija; 7. Zivotna sredina i odrZivi razvoj; 8.
Inkluzivno drustvo — nasilje i diskriminacija; 9. Kvalitetno
zaposljavanje; 10. Povezivanje EU sa mladima; 11. Rodna ravnopravnost
i LGBT+ prava; 12. Informisanje i dijalog; 13. Omladinske organizacije i
evropski programi za mlade; 14. Kvalitetno zapoSljavanje iz ugla
srednjoskolaca. Posebno se zahvaljujemo organizacijama Clanicama
KOMS-a koje su nam pomogle u regrutaciji uCesnika za fokus grupe:
Nas$ svet, nasa pravila iz Vranja, BeCejsko udruzenje mladih, KOM 018 iz
Nisa, Udruzenje mladih Cuprije, Mladi poljoprivrednici Srbije iz
Jagodine, Tim 42 iz Leskovca, Sinhro iz Panceva i udruzeniju (koje nije
¢lanica KOMS-a) Grupa IZADI iz Novog Sada.

3. Onlajn upitnik za mlade uzrasta od 15 do 30 godina na teritoriji
Republike Srbije. Tip uzorka je namerni/ciljani na populaciju mladih
kao dela opste populacije u odnosu na godine (od 15 do 30 godina), a
u okviru tog (osnovnog) skupa, uzorak je slucajni, stratifikovan na
osnhovu godina, pola i regiona stanovanja. Upitnik se sastojao iz pet
grupa pitanja: 1. Osnovni podaci (11 pitanja); 2. U¢es¢e u drustvenom i
politickom Zzivotu (20); 3. Vrednosti mladih (19); 4. Obrazovanje,
zaposljavanje i mobilnost (27); 5. Bezbednost i zdravlje mladih (14);
Kombinovana su otvorena i zatvorena pitanja (ponudeni odgovori,
visestruki odgovori i skale), a upitnik se sastojao od ukupno 91 pitanja.
Nijedno pitanje nije bilo obavezno za ispitanike/ce. Upitnik je popunilo
ukupno 1.209 mladih ispitanika sa teritorije Republike Srbije.



U analizi dobijenih podataka radena su testiranja razlika u odgovorima
po polu, godinama i regionu prebivaliSta. U pojedinim segmentima
istraZivanja radena su dodatna testiranja i to je posebno naglaseno u
tekstu. U analizi su koris€ene klasi¢ne deskriptivne analize: frekvencije
i ukrstanja, kao i testovi (Independent Samples t Test, One-Way
ANOVA itd.) na nivoima znacajnosti *** = p<0,001; ** = p< 0,01 * =
p<0,05.

Tabela 1. Metodologija istrazivanja

Istrazivacki instrument: upitnik Veli€¢ina uzorka: 1.209
Istrazivacka tehnika — tehnika prikupljanja Period realizacije istrazivanja:
podataka: onlajn anketa 19. april — 25. april 2023. godine

Margina greSke sa 95% verovatnoce:
Ciljana populacija: Za incidencu 5% je +/- 1,22;
mladi 0d 15 do 30 godina Za incidencu 10% je +/- 1,69;

Za incidencu 50% je +/- 2,81

Tip uzorka: slucajni, stratifikovan na Program obrade podataka:
osnovu godina, pola i mesta stanovanja Statistical Package for the Social

Sciences (SPSS)

Margina greske predstavlja odstupanje, odnosno procentualni raspon
unutar kog se nalazi odgovor koji bismo dobili da smo u moguénosti
da ispitamo celokupnu populaciju, a ne samo uzorak. Margina greske
pri ovom uzorku je minimalna.



Opis uzorka:

Prema godinama, odnosno starosti ispitanika, upitnik su popunili
mladi svih starosnih uzrasta. Radi lakSeg prikaza, mlade smo, prema
starosti, podelili u tri grupe, a procenti ispitanika odgovaraju
procentima u populaciji.

Tabela 2. Uzorak u odnosu na godine starosti

Grupe Opseg godina Procenat ispitanika/ca (%)
Grupa 1. Mladi od 15 do 19 godina 32,6
Grupa 2. Mladi od 20 do 24 godine 312
Grupa 3. Mladi od 25 do 30 godina 36,2

Upitnik je popunilo 49% mladih Zena i 51% mladih muskaraca.

Grafikon 1. Uzorak u odnosu na pol ispitanika

®51%
Muskarci Zene



Prema tipu naselja u kom Zive ispitanici, uzorak je sledeci:
Tabela 3. Uzorak u odnosu na tip naselja ispitanika

Procenat ispitanika (%):

Tip naselja:

Grad sa vise od 100.000 stanovnika 48,2
Naselje od 30.000 do 100.000 stano- 27,6
vnika

Naselje do 30.000 stanovnika 24,2

U odnosu na region u kome Zive, ispitanici su iz:

Tabela 4. Uzorak u odnosu na region u kome Zive ispitanici

Region Procenat ispitanika (%):
Beogradski region 26,9
Region Vojvodine 26,3
Zapadna i Centralna Srbija 21,0
Isto€na i Juzna Srbija 25,8

Prema nivou steCenog obrazovanja, ispitanici su podeljeni u sledete
kategorije:



Grafikon 2. Uzorak u odnosu na steCeno obrazovanje
51,4%

Osnovno i Srednje Visoko
bez obrazovanja obrazovanje  obrazovanje

Obrazovanje roditelja ispitanika je sledece:

Grafikon 3. Uzorak u odnosu na ste¢eno obrazovanje roditelja
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- 56,8%
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Prema tipu stanovanja, ispitanici Zive u:

Grafikon 4. Uzorak u odnosu na tip stanovanja
58,5%

18,1%

3,3%
Svom stanu - kuci Sa porodicom Iznajmljenom stanu-kuci Ucenickom ili
(sami ili sa suprugom/partnerom) (roditeljima, bra¢om i/ili sestrama) (sami, sa cimerom, sa suprugom) studentskom domu

Istrazivanje pokazuje da tek 18,1% mladih stanuje u svom stanu, a da
velika ve€ina mladih, njih 58,5%, Zivi u porodi€nom stanu, a preko 20%
u iznajmljenom stanu. Ova Cinjenica svakako utiCe na stvaranje
okruzenja u kojem ¢e se mladi kasnije osamostaljivati i odrastati,
stvarati porodice, kao i da pitanje stanovanja mladih mora da bude
jedan od prioriteta omladinske politike, ali i jedno vazno drzavno
pitanje. Ovo je svakako od direktnog uticaja i na fenomen odlaska
mladih iz zemlje, §to je, sigurno, jedan od najvecih problema sa kojima
se Srbija kao drustvo suocava. Politike koje bi iSle u smeru podsticanja
ranijeg osamostaljivanja svakako bi uticale na smanjivanje motivacije
mladih da napustaju zemlju.

Medu mladima koji zive sa roditeljima, vise od polovine njih (52%) jos
je u procesu obrazovanja (u $koli ili na fakultetu), a skoro Cetvrtina
(23,8%) njih i dalje zivi sa roditeljima jer nema novca za samostalni
stan (za kupovinu ili iznajmljivanje). Nesto manje od petine (18,5%)



dalo je odgovor da i dalje Zivi sa roditeljima jer im je tako jednostavnije
i lakSe i da nemaju preke potrebe da se osamostale.

U pogledu mesecne zarade, ispitanici su podeljeni u sledece kategori-
je:

Grafikon 5. Uzorak u odnosu na mesec¢ne zarade u procentima

16,4% 16,9%

1,2%

Do 50.000 RSD 0Od 50.000 Od 80.000 Preko 110.000 RSD  Ne zaradujem
do 80.000RSD  do 110.000 RSD

Do 50.000 RSD zaraduje 16,4% mladih, a izmedu 50.000 i 80.000 RSD
zaraduje 16,9% mladih. Od 80.000 do 110.000 RSD zaraduje 11,2%
mladih, a 11,8% zaraduje vise od 110.000 RSD. Pored toga, 43,6% mladih
ne zaraduje (oni koji su u sistemu obrazovanja ili nezaposleni, §to je
nize u odnosu na prethodne godine). Niske zarade ili njihovo odsustvo
uti¢u na kasno osamostaljivanje mladih od roditelja, Sto direktno utice
na kvalitet zZivota mladih ljudi u Srbiji.



U odnosu na postojanje odredene vrste invaliditeta, istraZivanje
pokazuje da 1,4% mladih ima odredenu vrstu invaliditeta.

Tabela 5. Uzorak u odnosu na postojanje invaliditeta

Invaliditet Procenat ispitanika (%)

Da 14

Ne 98,6
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NORMATIVNI OKVIR

U ovom delu Alternativnog izveStaja predstavljen je normativni okvir
koji reguliSe pitanja mladih — zakoni, strategije i akcioni planovi koji se
direktno odnose na ovu populaciju. U januaru 2023. godine usvojena
je nova strategija za mlade u Republici Srbiji za period 2023-2030.
godine, a Akcioni plan za njenu primenu od 2023. do 2025. usvojen je
pocetkom jula. Takode je zapocCeta izrada novog zakona o mladima.

Ustav Republike Srbije, nazalost, ne prepoznaje mlade kao izdvojenu
kategoriju stanovniStva. Mladi su snaga i pogon zdrave i jake drzave i
ekonomije, posebna i osetljiva kategorija, te je neophodno u
narednom periodu to prepoznati i u Ustavu kako bi pitanja mladih
postala drzavna i nacionalna pitanja.

41. Zakon o mladima

Zakon o mladima™ usvojen je 2011. godine. Ovaj zakon ureduje mere i
aktivnosti koje preduzimaju Republika Srbija, autonomna pokrajina i
jedinice lokalne samouprave u cilju unapredenja drustvenog polozaja
mladih i stvaranja uslova za ostvarivanje potreba i interesa mladih u
svim oblastima koje su od interesa za mlade. Zakon o mladima ima za
cilj stvaranje uslova za podrsku mladima u organizovanju, druStvenom
delovaniju, razvoju i ostvarivanju potencijala, na dobrobit pojedinca i
druStva. Zakon precizira specificnosti omladinske politike i
omladinskog sektora i definiSe uloge aktera u oblasti omladinske
politike. Neki od osnovnih principa na kojima se zasniva ovaj zakon
jesu sistematska podrska mladima, jednake Sanse, jacanje mladih i

14 Zakon o mladima, SI. glasnik RS, br. 50/20T1],
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_mladima.html
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njihove pozicije u druStvu, aktivno uces¢e mladih i drusStvena
odgovornost, itd. Za sprovodenje Zakona o mladima odgovorni su pre
svega Vlada RS, odnosno resorno ministarstvo za mlade RS, u saradnji
sa drugim ministarstvima i institucijama na republi¢kom nivou, a na
pokrajinskom, odnosno lokalnom nivou odgovornost za realizaciju
pociva na AP Vojvodini, odnosno na JLS."®

Zakon o mladima uglavhom daje deklarativhu podrsku stvaranju
sistema odgovorne brige o mladima, a odredbe nisu obavezujuce za
lokalne donosioce odluka. Ne postoje mere pracenja, pa ni
kaznjavanja za nepridrzavanje ovog zakona, te je neophodno da se
zakon revidira i unapredi. Proces izmena Zakona o mladima viSe puta
je zapocinjan, ali do 2023. godine nije uspesno zavrSen. Radna
grupa za izradu Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o
mladima formirana je 2015. godine i bila je aktivna do 2017. godine, ali
nije doslo do revizije ovog zakona.

lako je u Programu rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu u delu
akata koje Vlada predlaze Narodnoj skupstini predvideno predlaganje
zakona o izmenama i dopunama Zakona o mladima, to se nije desilo.
Isto je naznaceno u Planu rada Vlade za 2021. godinu.

Sredinom 2021. godine, Ministarstvo omladine i sporta objavilo je,
nakon inicijative predstavnika mladih Cijim radom koordinira KOMS u
Savetu za mlade, pocetak izrade Nacrta zakona o izmenama i
dopunama Zakona o mladima. '® Ministar omladine i sporta doneo je

15 Kosta Cavoski i Radmila Vasié¢ prema: lvana Andrasevié et al, Reénik omladinske politike,
KOMS, Beograd, 2017, str. 20.

8 MOS, br. 030-01-20/2021-04 od 4. juna 2021. godine.
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27. jula 2021. reSenje o osnivanju Posebne radne grupe za izradu
Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o mladima. Rok za
zavrSetak rada Posebne radne grupe zvani¢no je pomeran nekoliko
puta, poslednji put — na 15. mart 2022, nakon Cega rok viSe nije
zvani¢no produzavan (detaljniji opis procesa izmena ovog zakona
tokom 2021. i 2022. nalazi se u prethodnom izdanju Alternativhog
izvestaja).

U junu 2022, tadasnji ministar UdoviCic¢ je, prema saopStenju KOMS-3a,
rekao da se u tom trenutku prioritizuje usvajanje Nacionalne strategije
u odnosu na zakon. Pojasnjeno je da bi proces izrade strategije trebalo
da doprinese i procesu izmene i dopune zakona, jer €e se na osnovu
prikupljenin komentara ponovo odlucivati o tome da li je dovoljno
samo izraditi predlog izmene i dopune, ili je neophodno doneti novi
zakon o mladima.”

Novo Ministarstvo turizma i omladine (MTO) objavilo je 27. februara
2023. pocetak izrade novog nacrta zakona o mladima.”® Kao razlozi
za donos$enje novog zakona navedeni su njegovo uskladivanje sa
izmenjenim pravnim sistemom Republike Srbije, prestanak razloga za
postojanje pojedinih zakonskih reSenja i potreba za stvaranje pravnog
okvira za dalji dinami¢ni razvoj usmeren na poboljSanje i unapredenje
polozaja mladih. Osnovne izmene zakona navedene u objavi
Ministarstva tiGu se sledeih pitanja: 1) unapredenje sistema
finansiranja i sufinansiranja programa u oblasti omladinskog sektora;

KoMS,
https://koms.rs/2022/06/08/19-sednica-saveta-za-mlade-vlade-republike-srbije-a-pitanje-i
sto-koliko-smo-odmakli-sa-izmenama-zakona-o-mladima-i-strategije-za-mlade/

BMTO, br. 119-01-61/2022-05 od 27. februara 2023.
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omladinskog sektora; 2) unapredenje koordinacije nosilaca
omladinske politike; 3) unapredenje Jedinstvene evidencije udruzenja
mladih, udruzenja za mlade i njihovih saveza; 4) stvaranje uslova za
profesionalizaciju i standardizaciju omladinskog rada, kancelarija za
mlade, saveta za mlade i prostora za mlade.

Radna grupa za izradu novog zakona o mladima formirana je 13.
februara, sa rokom za izvrSenje zadatka do 1. decembra 2023. godine.
Sastoji se od 24 ¢lana, uklju€ujuci i predstavnicu Krovne organizacije
mladih Srbije. Ministarstvo je organizovalo dva sastanka Radne grupe,
27. februara i 5. aprila, a udruzenja, savezi i mladi bili su pozvani da
posalju svoje predloge za unapredenje zakona u periodu od 8. do 17.
marta. Takode su odrZzana tri sastanka predstavnika i predstavnica
omladinskog sektora sa ekspertima koji su angazovani za izradu ex
post analize postojeceg zakona i pisanje novog.”®

MTO je 6. aprila 2023. godine objavilo IzveStaj o sprovedenoj
e-konsultaciji o poc¢etku rada na pripremi Nacrta zakona o mladimaZ,
navodeCi da je u predvidenom roku 12 organizacija i institucija
dostavilo svoje predloge, komentare i sugestije.”’ U okviru opstih
predloga, KOMS je naveo da je potrebno uskladiti Zakon o mladima sa
drugim vaznim dokumentima za mlade, precizirati ulogu saveta za

19KoMS,
https://koms.rs/2023/06/01/novi-zakon-o-mladima-dokle-smo-stigli-i-sta-nas-ceka/

20 MTO, https://mto.gov.rs/vest/2115/izvestaj-o-sprovedenoj-ekonsultaciji.php

21U pitanju su bili Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava i drustveni dijalog, Ministarstvo rada, zaposljavanja, borackih i socijalnih pitanja,
Kancelarija za mlade Grada Novog Sada, Kancelarija za mlade Grada Zrenjanina, Novosadski
omladinski forum, Centar za omladinski rad, Savez izvidac¢a Srbije, OPENS, KOMS, UG osvezenje i
Institut za medijaciju, pregovaranje i javne politike
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mlade na nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom nivou, propisati da bi
mehanizmi lokalne omladinske politike trebalo da budu obavezujuci
za sve, kao i posvetiti paznju finansiranju i sufinansiranju programa i
projekata omladinske politike, odrzivosti i ulozi krovnog saveza mladih
i odrzivosti i uticaju udruzenja mladih i za mlade.

Nakon odrZavanja konsultacija, bilo je planirano da se prvi nacrt novog
zakona o mladima izradi tokom juna, javna rasprava odrzi tokom jula, a
zakon poSalje u skupstinsku proceduru u septembru.?? Do
zakljucivanja ovog izvestaja (pocCetak jula) jos uvek nije objavljen nacrt
niti precizirani datumi javne rasprave.

4.2. Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od
2023. do 2030. godine

Vlada Republike Srbije je 26. januara 2023. godine usvojila Strategiju
za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine.??

Obrazlazuéi odluku da se donese nova strategija umesto revidiranja
postojecte, autori dokumenta naveli su da se samo izborom ove opcije
moZe u potpunosti odgovoriti na promenjen kontekst, do koga se
doslo pre svega zbog pandemije kovida-19, ali i zbog pojavljivanja

novih  strateskih, nacionalnih i medunarodnih dokumenata.
.Novonastala situacija donela je nove izazove u svim sektorima, zbog
¢ega se moraju razmotriti ne samo mere i aktivnosti za
2KOMS,

https://koms.rs/2023/06/01/novi-zakon-o-mladima-dokle-smo-stigli-i-sta-nas-ceka/

2 Vlada Republike Srbije, https://www.srbija.gov.rs/prikaz/680130
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implementaciju vec i glavni prioriteti. Time ¢e se obezbediti kreiranje
delotvornih mera, koje ¢e direktno odgovoriti na novonastale izazove i
potrebe ciljnih grupa”, navodi se u Strategiji.?*

Na prethodno dostavljenu inicijativu Saveta za mlade, u julu 2021.
ministar omladine i sporta doneo je reSenje o osnivanju Posebne
radne grupe za izradu Predloga nacionalne strategije za mlade, sa 27
Clanova. U februaru 2022. Ministarstvo je objavilo Javni poziv za
dostavljanje komentara na Nacrt strategije za mlade u Republici Srbiji
za period od 2022. do 2030. godine, koji je u meduvremenu izraden.?
Poziv je trajao od 8. do 16. februara. Druga i tre€a sednica Posebne
radne grupe odrzane su u februaru i junu 2022. godine, a na tre€oj
sednici je utvrden konacni predlog strategije. Javna rasprava o
Predlogu strategije sprovedena je u periodu od 29. jula do 19. avgusta
2022. godine. Prema izveStaju o sprovedenoj javnoj raspravi, tadasnje
ministarstvo omladine i sporta je u avgustu 2022. godine odrzalo Sest
okruglih stolova, u Sest gradova Srbije, kojima su prisustvovala ukupno
182 ucesnika.

U okviru Strategije za mlade za period od 2023. do 2030. objavljen je
i pregled procenata realizacije indikatora strateskih ciljeva prethodne
nacionalne strategije za mlade, u periodu od 2015. do 2020.

2% Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine, str. 4

BMOS,
https://www.mos.gov.rs/vest/javni-poziv-za-dostavljanje-komentara-zainteresovane-javnosti-
na-nacrt-strategije-za-mlade-u-republici-srbiji-za-period-od-2022-do-2030-godine
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Tabela 6. Realizacija Nacionalne strategije za mlade 2015-2020.

Strateski ciljevi Nacionalne strategije za Procenat realizacije indikatora
mlade za period od 2015. do 2025. godine 2015-2020.
SC 1: Unapredena zaposljivost i zaposlenost mladih o
Zena i muskaraca 615%
SC 2: Unapreden kvalitet i mogucénosti za sticanje o
kvalifikacija i razvoj kompetencija i inovativnosti mladih 65.2%
SC 3: Unapredeno aktivno u¢esée mladih Zena i muska- 65,59
raca u drustvu 5.5%
SC 4: Unapredeno zdravlje i blagostanje mladih 20%
Zena i muskaraca °
SC 5: Unapredeni uslovi za razvijanje bezbednosne 76%

o

kulture mladih

SC 6: Unapredena podrSka druStvenom .
uklju€ivanju mladih iz kategorija u riziku od 58,2%
socijalne iskljucenosti

SC 7: Unapredena mobilnost, obim medunarodne .
saradnje mladih i podr§ka mladim migrantima 716%

SC 8: Unapreden sistem informisanja mladih i

o)
znanje o mladima 67,7%

SC 9: Unapredeno koris¢enje i uc¢es¢e mladih u

kreiranju kulturnih sadrzaja 68,4%

Nova strategija za mlade nabraja Sest principa u radu sa mladima i za
njih:

1. PoStovanje ljudskih i manjinskih prava, ravnopravnost i zabrana
diskriminacije

2. Podr§ka licnom i druStvenom osnazivanju mladih

3. Jednake Sanse za sve
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4. Medusektorska saradnja i koordinacija na svim nivoima dono$enja
odluka

5. Aktivno uc¢es€e mladih i saradnja

6. DruStvena odgovornost i solidarnost

Kao opsti cilj Strategije navedeno je povecanje kvaliteta Zivota
mladih. Strategija navodi pet posebnih ciljeva i ve¢i broj mera za
njihovo ostvarivanje, koji su prikazani u tabeli u nastavku. Za svaki
poseban cilj predviden je poseban set pokazatelja ispunjenosti.

Tabela 7. Posebni ciljevi i mere u Strategiji za mlade za period od
2023. do 2030. godine

Poseban cilj 1: Omladinski rad je standardizovan u sistemu neformalnog obrazovanja
i kontinuirano se sprovodi

Mera 1.1 Razvijen sistem profesionalnog razvoja omladinskih radnika i radnica

Mera 1.2 Uspostavljen sistem osiguranja kvaliteta programa omladinskog rada i neformal-
nog obrazovanja mladih

Mera 1.3 Programi omladinskog rada sprovode se kontinuirano u saradnji sa lokalnim
partnerima

Mera 1.4 Omladinski rad je prepoznat u sistemu formalnog i neformalnog obrazovanja i
medu mladima

Mera 1.5 Kontinuirano se sprovode istrazivanja i upravlja znanjem u oblasti omladinskog
rada i neformalnog obrazovanja mladih

Mera 1.6 Harmonizacija omladinskog rada sa medunarodnim standardima



Poseban cilj 2: Prostorni kapaciteti i usluge za sprovodenje omladinske politike su
unapredeni i funkcionalni u svim JLS

Mera 2.1 Omladinski prostori su uspostavljeni i funkcionisu u skladu sa definisanim stand-
ardima

Mera 2.2 Unapreden kvalitet rada KzM

Mera 2.3 Unapreden sistem prikupljanja, obrade podataka i izveStavanja o mladima, na
svim nivoima, sa posebnim fokusom na mlade iz osetljivih grupa

Mera 2.4 Unapredeni mehanizmi delovanja i kapaciteta subjekata omladinske politike u
oblasti kreiranja, sprovodenja i pracenja razvoja omladinske politike

Poseban cilj 3: Mladi su aktivni ué¢esnici drustva na svim nivoima

Mera 3.1 Kreiranje uslova za uklju€ivanje mladih u procese donoSenja odluka i politika koje
utiCu na njih, kao i njihovog razvoja, primene, pracenja sprovodenja i vrednovanja

Mera 3.2 Podsticanje volontiranja i aktivizma kod mladih

Mera 3.3 Unapredenje medunarodne saradnje, razmene iskustva i praksi mladih i ostalih
subjekata omladinske politike i u¢eS€e u razvoju, pracenju i evaluaciji medunarodnih
dokumenata omladinske politike

Mera 3.4 Razvijeni mehanizmi u funkciji obezbedivanja optimalnog iznosa opredeljenih
sredstava za mlade na svim nivoima

Mera 3.5 Osnazivanje i sistemska podrska udruzenjima i kancelarijama za mlade u
kreiranju, implementaciji i pracenju javnih politika kroz medusektorsku saradnju i dijalog
svih relevantnih aktera

Poseban cilj 4. Mladi imaju ravnopravne moguénosti i podsticaje da razvijaju svoje
potencijale i kompetencije, koje dovode do socijalnog i ekonomskog osamostal-
jivanja

Mera 4.1 Podrska razvoju mladih talenata

28
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Mera 4.2 Podrska razvoju estetickih kompetencija i stvaralas§tva mladih

Mera 4.3 Podrska preduzetnistvu/ socijalnom preduzetnistvu i zaposljivosti mladih
Mera 4.4 Podrska postoje¢im i inovativnim programima za razvoj vestina upravljanja

Mera 4.5 Podr§ka programima za razvoj digitalnih kompetencija i digitalnog gradanstva

Mera 4.6 Podrska programima mobilnosti mladih

Poseban cilj 5. Stvoreni uslovi za zdravo i bezbedno okruzenje i socijalno blagostanje
mladih

Mera 5.1 Podrska programima koji doprinose razvoju zdravih stilova Zivota, seksualnom,
reproduktivnom i mentalnom zdravlju mladih

Mera 5.2 Podrska postoje¢im i novim programima unapredenja bezbednosti mladih
Mera 5.3 Podrska razvoju programa mladih i za mlade u oblasti zastite Zivotne sredine

Mera 5.4 Podr§ka stambenom osamostaljivanju mladih

Mera 5.5 Podrska programima koji doprinose unapredenju socijalne ukljuéenosti mladih

U poredenju sa Nacionalnom strategijom 2015-2025, Strategija
2023-2030. pridaje ve€u paznju omladinskom radu i sprovodenju
omladinske politike na nivou jedinica lokalne samouprave. Oblasti na
koje se obe strategije fokusiraju su aktivho uc¢esce mladih, sticanje
kvalifikacija, bezbednost i zdravlje, dok nova strategija ne ukljucuje
oblasti informisanja i u¢es€a mladih u kreiranju kulturnih sadrzaja, koje
se navode u prethodno;.
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MTO izveStava Vladu preko organa drzavne uprave nadleznog za
koordinaciju javnih politika o rezultatima sprovodenja akcionog plana
Strategije najkasnije u roku od 120 dana po isteku svake kalendarske
godine od dana njegovog usvajanja. Takode, MTO izveStava o
rezultatima sprovodenja Strategije u roku od 120 dana po isteku svake
treCe kalendarske godine od dana njenog usvajanja i dostavice finalni
izveStaj najkasnije Sest meseci nakon isteka perioda primene
Strategije.

4.3. Akcioni plan za period od 2023. do 2025. godine za
sprovodenje Strategije za mlade za period od 2023. do
2030. godine

Akcioni planovi za prethodnu nacionalnu strategiju za mlade doneti su
za period 2015-2017. i 2018-2020. godine. Naredne tri godine nije
postojao vazeci akcioni plan za primenu strategije.

Nakon usvajanja nove strategije za mlade za period od 2023. do 2030.
godine, Ministarstvo turizma i omladine formiralo je Radnu grupu za
izradu Nacrta akcionog plana za njeno sprovodenje u periodu od
2023. do 2025. godine.?® Prvi sastanak Radne grupe odrzan je 17.
marta, a javne konsultacije povodom izrade Akcionog plana trajale su
od 31. marta do 10. aprila. Tokom perioda konsultacija na adrese
Ministarstva turizma i omladine predloge je uputilo ukupno devet
podnosilaca.”’

26

MTO,
https://mto.gov.rs/vest/1949/obavestenje-o-pocetku-izrade-nacrta-akcionog-plana-za-sprov
odjenje-strategije-za-mlade-u-republici-srbiji-za-period-od-2023-do-2030-godine-u-peri
odu-0d-2023-do-2025-godine.php

27U pitanju su bili Ministarstvo prosvete, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja, Prekrsajni sud u Beogradu, Republi¢ki sekretarijat za javne politike, Beogradski centar
za ljudska prava, KOMS, Karitas, PIN i privatno lice
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Krovna organizacija mladih Srbije traZzila je da, u skladu sa zakljuc¢kom
sa sprovedene javne rasprave za Strategiju za mlade u Beogradu
2022. godine, bude odrzana javna rasprava povodom izrade Akcionog
plana, medutim ovaj dogadaj nije realizovan. Zbog toga je KOMS
odrzao ,Alternativnu javnu raspravu” onlajn, 7. aprila.?®

Na 20. sednici Saveta za mlade, odrzanoj 25. aprila 2023,
predstavnicima mladih preneta je informacija da se Ceka usvajanje
Akcionog plana u predvidenom zakonskom roku (90 dana od
usvajanja Strategije), te da je dokument upuéen Vladi Republike Srbije
na razmatranje.?° Rok je istekao 26. aprila, a Akcioni plan donet je sa
zakaSnjenjem, na sednici Vlade Republike Srbije 6. jula 2023. KaSnjenje
u usvajanju Akcionog plana u odnosu na zakonom predvidene rokove
negativan je pokazatelj kada je re¢ o prioritizaciji omladinske politike
od strane Vlade.

Za pracenje sprovodenja Akcionog plana zaduzeno je Ministarstvo
turizma i omladine. Takode, pracenje sprovodenja Akcionog plana
omoguci€e i Jedinstveni informacioni sistem za planiranje, pracenje
sprovodenja, koordinaciju javnih politika i izveStavanje, u koji ¢e biti
unet sadrzaj Akcionog plana i kroz koji €e se pratiti njegovo
sprovodenje, te izveStavati o u€incima sprovodenja Akcionog plana,
shodno ¢lanu 47. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije. O
rezultatima sprovodenja Akcionog plana izveStavace se u roku od 120
dana po isteku svake kalendarske godine od dana usvajanja.

28 KOMS, https://koms.rs/2023/04/12/odrzali-smo-alternativnu-javnu-raspravu/

29 KOMS, https://koms.rs/2023/04/26/koms-na-20-sednici-saveta-za-mlade/
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4.4. Strategija o ekonomskim migracijama Republike
Srbije za period 2021-2027. i Akcioni plan za period
2021-2023.

Strategija o ekonomskim migracijama navodi sledeCe osnovne
karakteristike migracionih trendova na ovom prostoru: iseljavanje
mladog i obrazovanog stanovniStva u inostranstvo, porast
meduregionalnih migracija, sve vefa koncentracija radno i
reproduktivno sposobnog i obrazovanog stanovniStva u regionu
Beograda, pojava i zbrinjavanje izbeglih, raseljenih i prognanih lica,
povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji i poveanog broja
iregularnih migranata koji su u tranzitu i trazilaca azila. Na osnovu
podataka o trendu ekonomskih migracija u Republici Srbiji i pravnog i
institucionalnog okvira, izdvojeni su sledeci klju¢ni problemi:

* nedostatak sistemskog odgovora na problem ekonomskih migracija;
* neophodnost definisanja prioriteta i unapredivanje medusektorske
* izostanak primene postojecih zakona i strategija, njihovih preporuka,
mera i aktivnosti, koji direktno ili indirektno tretiraju problematiku
ekonomskih migracija, kao i savetodavnih tela koja nisu nikada
funkcionalno uspostavljena;

* izostanak proaktivnog pristupa reSavanju ove problematike;

* nepostojanje sveobuhvatnih mera za smanjenje uzroka za
emigraciju;

* nepostojanje konsenzusa oko pitanja ekonomskih migracija;

+ nedostatak jedinstvenog sistema za prikupljanje podataka o
ekonomskim migracijama;

» povetanje obima ekonomskih migracija kako unutar, tako i izvan
Republike Srbije;

* neiskoris§€eni razvojni potencijali dijaspore;

* nedovoljno podsticanje povratnih i cirkularnih migracija;
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» neophodnost edukacije o znaCaju migracionih procesa za razvoj
odredenog prostora;

« nepostojanje razvijenih mera i programa za (re)integraciju
povratnika;

* nedovoljno razvijene mere i programi za privlaCenje stranih
studenata i stru€njaka, kao i programi njihove integracije u drustvo.

Opsti cilj strategije, kako se navodi u ovom dokumentu, jeste stvaranje
privrednog i druStvenog ambijenta za usporavanje odlaska radno
sposobnog stanovniStva, jaCanje veza sa dijasporom, podsticanje
povratnih i cirkularnih migracija, kao i privlacenje stranaca razli¢itih
obrazovnih profila.

Pored opsteg cilja, strategija navodi i Sest posebnih ciljeva:

1. Izgradnja i jaCanje institucionalnih kapaciteta za praenje i
unapredenje kvaliteta podataka o ekonomskim migracijama.

2. Unapredenje uslova zivota i rada u privrednom i druStvenom
sektoru.

3. Uskladivanje sistema obrazovanja sa potrebama privrede, sa
akcentom na praenje inovacija koje nosi sa sobom cCetvrta
industrijska revolucija, posebno u sferi razvijanja novih zanimanja i
strucnih profila i stvaranje uslova za privlacenje stranih studenata.

4. Unapredenje saradnje dijaspore i matice i podsticanje
transnacionalnog preduzetniStva.

5. Stvaranje uslova za pracenje, podsticanje i podrsku cirkularnim i
povratnim migracijama.

6. Stvaranje uslova za efikasnije upravljanje unutrasnjim migracionim
tokovima.
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Vlada je usvoijila Akcioni plan za period 2021-2023. 9. septembra 2021.
godine.®® Za koordinaciju sprovodenja i izveStavanje nadlezno je
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. U okviru
gorenavedenih Sest ciljeva predvideno je 20 mera za period
2021-2023. Godisnji izvestaj o sprovodenju Akcionog plana za 2021.
godinu objavljen je na sajtu Ministarstva®, mada se u njemu ne navode
kumulativni podaci o ostvarenosti pojedinacnih ciljeva, ve¢ samo
pojedinacnih aktivnosti. Prema ovom izvestaju, 2019. godine je bilo
950.485 lica rodenih u Srbiji sa prebivaliStem u inostranstvu.27. jula
2021. reSenje o osnivanju Posebne radne grupe za izradu Nacrta
zakona o izmenama i dopunama Zakona o mladima. Rok za zavrSetak
rada Posebne radne grupe zvani¢no je pomeran nekoliko puta,
poslednji put — na 15. mart 2022, nakon ¢ega rok viSe nije zvani¢no
produzavan (detaljniji opis procesa izmena ovog zakona tokom 2021. i
2022. nalazi se u prethodnom izdanju Alternativnog izvestaja).

4.5. Plan implementacije Garancije za mlade i zakoni o
volontiranju i radnoj praksi

Odlukom Vlade Republike Srbije 14. januara 2022.32 obrazovano je
Koordinaciono telo za izradu i praenje sprovodenja Plana
implementacije Garancije za mlade, sa zadatkom da vrSi nadzor nad
izradom ovog dokumenta i usmerava rad drugih drzavnih organa kada
je re€¢ o neophodnim reformama.

30 Vlada Republike Srbije, https://www.srbija.gov.rs/prikaz/573550

ST Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja,
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/sektor-za-rad-i-zaposljavanje

32 Pravno-informacioni sistem Republike Srbije,
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2022/4/5
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Za predsednicu Koordinacionog tela imenovana je Darija Kisi¢
TepavCevi¢, ministarka za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja. Clanovi koordinacionog tela su i predstavnici organizacija
mladih i za mlade, uklju€ujuci i KOMS. Koordinaciono telo je duzno da
dostavi izvestaj Vladi na svakih Sest meseci, a po potrebi ¢esce.
Odluka je izmenjena 28. aprila 2023, te je predsednik Koordinacionog
tela postao novi ministar za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna
pitanja Nikola Selakovi€.

Osim Koordinacionog tela, osnovana je i Stru€na grupa, sa zadatkom
da sprovede pripremne aktivnosti za izradu Plana implementacije
Garancije za mlade. Radom Stru¢ne grupe trenutno rukovodi Dejan
Sijak, vrsilac duznosti pomoénika ministra za rad, zapo$ljavanije,
boracka i socijalna pitanja.

Prema izjavi ministra Selakovi¢a, Struc¢na grupa Koordinacionog tela
izradila je Nacrt plana implementacije Garancije za mlade u Republici
Srbiji za period od 2023. do 2026. godine i taj nacrt plana je 19. juna
2023. upucen Evropskoj komisiji na komentare.®

Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja
zaduZeno je za izradu zakona o volontiranju i zakona o radnoj praksi.
Javna rasprava o nacrtima ovih zakona sprovedena je tokom
prethodnog izvestajnog perioda, ali od tada ovi zakoni nisu upuéeni u
skupstinsku proceduru. Nakon formiranja Vlade, zakon o volontiranju
je vraten Radnoj grupi na diskusiju, nakon Cega je usledio niz
sastanaka povodom usaglaSavanja sa pristiglim komentarima.
Poslednji sastanak Radne grupe odrzan je 18. maja u Vladi Republike
Srbije, nakon Cega nije bilo viSe sastajanja niti je Nacrt zakona o
volontiranju upuc¢en u dalju skupstinsku proceduru. Poslednji
sastanak Radne grupe za izradu zakona o radnim praksama odrzan je

33https://rtv.rs/sr_lat/drustvo/selakovic-za-realizaciju-garancije-za-mlade-obezbedjeno-5-5
-miliona-evra_1455381.html
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16. maja u Vladi Republike Srbije. Na ovom sastanku se raspravljalo o
kljuénim dilemama, nakon ¢ega su ¢lanovi/ce Radne grupe obavesteni
da je rok za izjaSnjavanje po finalnom nacrtu 18. jul. Ukoliko ne pristignu
dodatni komentari do predvidenog roka, smatrace se da je Radna
grupa saglasna sa Nacrtom. Dalji plan je bio da se javna rasprava odrzi
u prvoj polovini septembra, a da u drugoj polovini septembra zakon
bude upuéen Narodnoj skupstini na usvajanje.

4.6. Ekspoze mandatarke

Ekspoze mandatarke Ane Brnabi¢, kojoj je predsednik republike u
avgustu 2022. poverio tre¢i premijerski mandat, predstavljen je u
Narodnoj skupstini pri kraju zakonskog roka, 25. oktobra 2022. godine.
Za razliku od ekspozea iz 2020. godine, koji nije sistematski ukljucio
oblast omladinske politike, ovaj dokument sadrzao je odeljak
posvecen mladima u okviru drugog od pet osnovnih prioriteta Vlade —
obrazovanje i nauka.

Od konkretnih mera, ekspoze je u okviru ovog odeljka najavio:
* Usvajanje zakona o mladima
* Usvajanje strategije za mlade do 2030. godine
* Izradu plana implementacije ,Garancija za mlade” do kraja
2023. godine
 Usvajanje zakona o volontiranju i zakona o radnim praksama
* Rad na uspostavljanju omladinskih centara u lokalnim
samoupravama

Do zakljuCivanja ovog izveStaja, ispunjeno je najavljeno usvajanje
Strategije za mlade (pogledati odeljak u okviru ovog poglavlja).
Ekspoze se takode osvrnuo na program ,Moja prva plata” i programe
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pomoci preduzetnistvu mladih koje je Vlada ranije implementirala, ali
nije najavio dalje korake u ovim oblastima. Citirani su nalazi KOMS-a iz
2021. o sprovodenju omladinske politike na lokalnom nivou.

Pitanja od znaCaja za mlade pomenuta su i u drugim delovima
ekspozea. Tema bezbednosti mladih pomenuta je u kontekstu rada na
razvoju platforme ,Cuvam te”, koja ¢e integrisati aspekte prevencije i
alate za suzbijanju vrSnjackog nasilja. Mladi se pominju i u oblasti pop-
ulacione i socijalne politike i najavljuju se mere podrske mladima i
mladim roditeljima na trzistu rada da lakSe uskladuju rad i roditeljstvo,
pre svega kroz unapredivanje kvaliteta trziSta rada, stabilnosti
primanja, kvaliteta poslova, fleksibilnosti rada, viseg stepena radno-
pravne zastite. U poglavlju vezanom za obrazovanje, Vlada je navela da
planira da izmeni zakone o dualnom obrazovanju, o srednjem obra-
zovanju i vaspitanju i o nacionalnom okviru kvalifikacija.

Ekspoze se, takode, viSe puta osvrnuo na ucinak prethodnih vlada
koje je formirala Srpska napredna stranka kada je re¢ o pomo¢i mladi-
ma, pre svega finansijskoj pomoc¢i svim mladima ili odredenim grupa-
ma — ucenicima i studentima, nau¢nicima i mladim bra¢nim parovima.
Re¢ ,mladi” pomenuta je u tekstu 68 puta.

4.7. Mladi u izvestaju Evropske komisije o napretku
Srbije

lzvestaj Evropske komisije o Srbiji*4, objavljen u oktobru 2022. godine,
ponovo je obradio polozaj mladih prvenstveno kroz analizu stanja u
pregovarackom poglavlju 19: Socijalna politika i zapoSljavanje u
Poglavlju 26: Obrazovanje i kultura. Izvestaj je konstatovao da se trend

34 European Commission, Serbia 2021 Report,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/serbia-report-2022_en
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emigracije mladih i kvalifikovanih radnika nastavlja, a da su stope
nezaposlenosti i neaktivnosti medu mladima, iako manje nego prosle
godine, i dalje visoke.

U okviru Poglavlja 19, Evropska komisija ponovila je, kao jednu od
prioritetnih preporuka, da treba da se obezbede sistematicnije
politike zapoS$ljavanja i socijalne politike usmerene ka mladima, a
posebno da se preduzmu koraci u pravcu obezbedivanja Garancije za
mlade kroz izradu plana sprovodenja Garancije za mlade u skladu sa
modelom i smernicama EU.

U ovom poglavlju se konstatovalo da se broj neaktivnih mladih smanjio
sa 20% na 16,4% u 2021. godini. Uvodenje Seme Garancija za mlade u
Srbiji, kako se navodi, ima za cilj da re§i ove izazove, podrzi integraciju
u trziSte rada i da osigura da nijedna mlada osoba nije zanemarena.
Kada je re€ o Poglavlju 26: Obrazovanje i kultura, IzveStaj Evropske
komisije konstatovao je da je u 2021. godini Srbija formalno pristupila
programu Erazmus+ kao pridruzena Clanica za period 2021-2027, te
da je u sklopu poziva na podnoSenje predloga iz 2021. godine, Srpska
nacionalna agencija ,Fondacija Tempus” dodelila 136 projekata,
uklju€ujuéi i 18 u sektoru mladih.

Ponovljena je konstatacija da nova strategija za mlade do 2030. tek
treba da se usvoji (§to je u meduvremenu uradeno), a da nakon nje
treba da usledi akcioni plan i mehanizmi za obezbedivanje inkluzivhog
monitoringa i izveStavanja. Evropska komisija je izvestila da KOMS
ostaje aktivan i ukljuCuje predstavnike mladih.

Kao i prethodne dve godine, ponovljena je ocena da su politika za
mlade i mehanizmi podrske neravnomerno razvijeni na lokalnom nivou
i da ih je potrebno dodatno ojacCati. Potrebno je, takode, ubrzati
reviziju i/ili pripremu lokalnih akcionih planova za mlade u skladu sa
odredbama Zakona o planskom sistemu.

U delu izveStaja koji se odnosi na osnovna prava kao deo politi¢kih
kriterijjuma za Cclanstvo u EU, navedeno je da je prelazak sa
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obrazovanja na trziSte rada u Srbiji naroCito izazovan za mlade Rome.
Srbija je, prema izvestaju, u februaru 2022. godine usvojila Zakon o
socijalnom preduzetnisStvu, sa ciljem, izmedu ostalog, da poveca
radnu aktivaciju Roma i drugih ranjivih pojedinaca.

Zakljucak i preporuke

Izvestajni period obeleZilo je usvajanje Strategije za mlade za period
od 2023. do 2030. Strategija je postavila pet posebnih ciljeva —
omladinski rad, sprovodenje omladinske politike na lokalnom nivou,
aktivno uceS€e mladih, razvoj njihovih kompetencija i bezbedno i
zdravo okruzenje za mlade. Akcioni plan za primenu strategije, kao i
izmenjeni zakon o mladima, kasnio je sa usvajanjem preko dva
meseca. Plan sprovodenja Garancija za mlade, zakon o volontiranju i
zakon o radnim praksama koji su u nadleznosti Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja joS uvek nisu usvojeni.
Planirano usvajanje svih ovih dokumenata navela je premijerka
Brnabi¢ u svom tre¢em ekspozeu oktobra 2022. godine.

U narednom periodu trebalo bi:

*lzmeniti i dopuniti ili usvojiti novi zakon o mladima uz
najsSiri konsultativni proces i u skladu sa evropskim
standardima i preporukama Saveta Evrope za osiguravanje
stvarne participacije mladih.

Akteri: Vlada Republike Srbije, Narodna skupstina, MTO, Savet za
mlade, KOMS, udruZenja mladih i za mlade.

» Uspostaviti mehanizme omladinske politike kao obavezuju¢e
u lokalnim samoupravama i uspostaviti omladinsko odgovorno
i participativno budzetiranje za mlade
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*Unaprediti sastav, ulogu i uticaj saveta za mlade na
nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom nivou

*Unaprediti finansiranje i sufinansiranje programa i projekata
udruzenja

*Osigurati odrzivost i uticaj udruzenja mladih i za mlade i
njihovih saveza

Definisati ulogu i reprezentativnost krovnog saveza mladih i
osigurati odrzivost i uticaj

*Uskladiti Zakon o mladima sa drugim vaznim dokumentima za
mlade

*lzmeniti i dopuniti ili usvojiti novi zakon o volontiranju uz
najsiri konsultativni proces.

*Uspostaviti normativni okvir za kvalitetne radne prakse uz
najsiri konsultativni proces.

Akteri: Ministarstvo za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja,
Savet za mlade, KOMS

*Unaprediti pracenje i evaluaciju sprovodenja Strategije za
mlade i njenih pratecih akcionih planova, kao i drugih
sektorskih politika koje imaju za cilj unapredenje polozaja
mladih.

Akteri: Vlada RS, MTO Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i
socijalna pitanja, udruZenja mladih i za mlade.
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INSTITUGIONALNI OKVIR

U ovom poglavlju Alternativnog izvestaja deskriptivno se predstavljaju
klju€ne institucije i subjekti omladinske politike. Navode se osnovne
informacije o ministarstvu zaduzenom za omladinsku politiku, Savetu
za mlade, Pokrajinskom sekretarijatu za sport i omladinu, lokalnoj
omladinskoj politici, organizacijama mladih i za mlade.

Ovo poglavlje predstavlja uvod za Citaoce u institucionalne okvire
omladinske politike.

4.1. Ministarstvo turizma i omladine (MTO)

U toku izveStajnog perioda doSlo je do znaCajnih promena u
organizaciji glavne drzavne institucije zaduzene za omladinsku
politiku. Usvajanjem Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
ministarstvima 22. oktobra 2022. godine, nakon 15 godina prestalo je
da postoji Ministarstvo omladine i sporta, a osnovano je Ministarstvo
turizma i omladine.

Ovom odlukom propustena je prilika da se ispuni dugogodisnja
preporuka Krovne organizacije mladih Srbije da bi trebalo osnovati
posebno ministarstvo koje bi se iskljuCivo bavilo omladinskom
politikom. Spajanje omladinskog sektora prvo sa sportom, a potom sa
turizsmom, oblastima koje su tek posredno povezane sa pitanjima
mladih, pokazuje da se ona i dalje nedovoljno prioritizuju u vodenju
drzavne politike.

Za ministra turizma i omladine u tre€oj vladi Ane Brnabi¢ 26. oktobra
2022. izabran je Husein Memi¢, kandidat Socijaldemokratske partije
Srbije. On je nasledio omladinski sektor od Vanje Udovici¢a, koji je
funkciju ministra omladine (i sporta) obavljao punih devet godina.
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Nedugo nakon izbora, ministar Memic¢ je izjavio da ¢e omladina imati
prioritet u odnosu na turizam?’, a 1. februara 2023. prvi put se sastao i
sa predstavnicima KOMS-a.

Delovanje novog ministra i cele nove vlade ograni€eno je Cinjenicom
da je, kao i 2020. godine, predsednik republike u avgustu 2022. najavio
da ona nece trajati pune Cetiri godine. Politicke okolnosti dodatno su
se zakomplikovale u prole¢e 2023. kada su, u kontekstu protesta
LSrbija protiv nasilja”, predsednik republike i predsednica Vlade
potvrdili moguénost skore ostavke Vlade®.

Vlada je 26. januara 2023. donela re$enja® kojima je dotada$nja
vriteljka duzZnosti pomocénice ministra u Sektoru za omladinu
SneZana Zugi¢ razre$ena sa te funkcije, a na nju je, za narednih Sest
meseci, postavljena lvana Antonijevié. | u ovom slu¢aju propustena je
prilika da se uvazi preporuka KOMS-a, prema kojoj pomoc¢nik ministra
za omladinu treba da bude izabran u punom kapacitetu, kako bi se
prevaziSla ograniCenja statusa vrSioca duznosti.

U Ministarstvo turizma i omladine takode je imenovano troje drzavnih
sekretara: Uro$ Kandi¢, Milena Popovié i Zikica Nestorovié¢. Javne
informacije o njihovom radu do sada pokazuju da su njih troje
prvenstveno posveceni pitanjima turizma.

38 Ministarstvo turizma i omladine,
https://www.mto.gov.rs/vest/1584/husein-memic-gde-god-da-idem-prvo-ce-fokus-biti-na-
omladini-pa-onda-na-turizmu-.php

36 Vlada Republike Srbije,
https://www.srbija.gov.rs/vest/710499/povecanje-penzija-i-plata-zaposlenima-u-prosveti-i-z
dravstvu.php
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Ministarstvo turizma i omladine sadrzi Sektor za omladinu, Sektor za
turizam, Sektor turisticke inspekcije i Sektor za medunarodnu
saradnju i evropske integracije. Ovla§¢enja Sektora za omladinu se
razlikuju u odnosu na Sektor za omladinu u okviru prethodnog
ministarstva po tome $to su iz njih izuzeti akti koji se odnose na rad
Fonda za mlade talente, koji je stavljen u nadleznost novog
ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija.

Sektor za omladinu obavlja poslove koji se odnose na sistem, razvoj
i unapredenje omladinske politike i sprovodenje nacionalne politike i
pripremu i sprovodenje nacionalne strategije za mlade, kao i na
akcione planove i programe i izradu nacrta zakona, podzakonskih
akata i drugih akata koji se odnose na omladinu.

Sektor je takode zaduzen za podsticanje mladih da se organizuju i
udruzuju i da ucCestvuju u druStvenim tokovima; zastitu interesa
mladih i pomo¢ mladima da ostvare te interese; pruzanje podrske
mladima vezano za zapoSljavanje i volonterski rad, kao i vodenje
jedinstvene evidencije udruzenja mladih, udruzenja za mlade i njihovih
saveza; podsticanje neformalnog obrazovanja mladih.

Sektor za omladinu, osim toga, uCestvuje u pripremi materijala iz
delokruga Sektora vezanih za medunarodnu saradnju u oblasti
omladinske politike u koordinaciji sa Sektorom za medunarodnu
saradnju i evropske integracije; saraduje sa omladinskim
organizacijama i udruzenjima pri organizovanju medunarodnih
omladinskih manifestacija i skupova u Republici Srbiji; pruza pomo¢ i
saradnju sa omladinskim organizacijama i udruzenjima u njihovom
radu i promovise omladinske politike i omladinske organizacije i
udruzenja; omogucava omladinskim organizacijama i udruzenjima iz
Republike Srbije da uCestvuju na skupovima i manifestacijama za
mlade u inostranstvu;
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Konacno, Sektor je zaduZen i za pracenje i procenu mesta i uloge
mladih u Republici Srbiji; stvaranje uslova za osnivanje i rad kancelarija
za mlade; podsticanje razvoja omladinske politike i rada nacionalne i
regionalnih kancelarija za mlade; podsticanje razvoja omladinske
politike i rada kancelarija za mlade na lokalnom nivou; davanje
predloga za izradu Plana javnih nabavki iz delokruga Sektora, u¢eS¢e u
procesima koji su u vezi sa struCnim usavrSavanjem drzavnih
sluzbenika u Sektoru, kao i druge poslove iz delokruga Sektora.

U Sektoru za omladinu postoje uze unutrasnje jedinice:
1. Odeljenje za strateske, normativne, pravne i
operativno-analiticke poslove
2. Odsek za saradnju sa udruZenjima i kancelarijama za mlade.

Broj zaposlenih u Sektoru za omladinu i njihova struktura:

Prema informacijama Ministarstva turizma i omladine®, u Sektoru za
omladinu trenutno radi 11 zaposlenih od ukupno 17 predvidenih
radnih mesta. Situacija je neSto bolja u odnosu na prethodnu
godinu, kada je Sektor bio u sastavu Ministarstva omladine i
sporta, a u njemu je bilo predvideno 15 radnih mesta. KOMS je u
vise izveStaja preporuCivao povecanje kapaciteta Sektora za
omladinu, Sto je tokom godina delimi€no ispunjeno. Od deset
zaposlenih, jedan je drzavni sluzbenik na polozaju, devet drZavnih
sluzbenika — izvrsilaca (od predvidenih 15) i jedan namestenik. U
odnosu na ukupan broj predvidenih radnih mesta u ministarstvu
(223), u Sektoru za omladinu radi tek oko 8%, §to je smanjenje u
odnosu na Ministarstvo omladine i sporta, gde je taj procenat iznosio
17%.

38 Upit KOMS-a Ministarstvu turizma i omladine, 3. jul 2023. godine
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Podaci o zaradama zaposlenih u ministarstvu uneti su u tabelu koja
sledi, i to su podaci: u neto iznosu bez minulog rada, po odredenim
kategorijama zaposlenih (zvanja i platni razredi) i prema st anju u
mesecu pre meseca za koji je Informator o radu MTO azuriran.

Podaci o isplacenim platama za postavljena i lica na polozaju za april
2023. godine®® pokazuju nastavak trenda povecanja plata u odnosu na
prethodni izvesStajni period:

Tabela 8. Neto plate postavljenih lica i lica na poloZaju u MOS / MTO
bez minulog rada

TedTne (ESE apz;i/:gg)m. janl(.lhel\llb2s(§22. ap(rlul_%g)23.
Drzavni sekretari 107.130,18 114.856,31 114.856,31

Pomo¢énik ministra 154.911,76 165.755,58 167.744,62
Sekretar 154.91,76 165.755,58 167.744,62

ministarstva

39 |nformator o radu Ministarstva turizma i omladine, april 2023. https://mto.gov.rs/tekst/178/in-
formator-o-radu.php



46

Podaci o isplacenim platama za zaposlene za mesece januar 2022. i

april 2023. godine:

Tabela 9. Plate zaposlenih u MOS / MTO

Najniza

isplacena
Zvanje neto plata —

januar 2022.
Visi savetnik 101.644,77
Samostalni
savetnik 73.66915
Savetnik 58.871,94
Mladi savetnik 47.325,44
Referent 36.135,18
Namestenici 34.969,54

Najniza
isplacena
neto plata —
april 2023.

102.864,49

73.669,13

65.738,05
47.325,42
48.757,91

50.260,12

Najvisa
isplacena
neto plata —

januar 2022.

129.853,53

103.742,94

79.03114

51.988,04

50.822,39

47.325,44

Najvisa
isplacena
neto plata —
april 2023.

145.955,34

116.192,08

83.772,98
47.325,42
48.757,91

57,989,22

Ministarstvo finansira programe i projekte od javnog interesa u
oblastima omladinskog sektora koje sprovode udruzenja mladih,
udruzenja za mlade i njihovi savezi, objavljivanjem javnih godisnjih
konkursa, na osnovu Zakona o mladima i Pravilnika o finansiranju i
sufinansiranju programa i projekata od javnog interesa u oblastima

omladinskog sektora.

Jedan od uslova za dodelu sredstava

udruzenjima mladih, udruzenjima za mlade i njihovim savezima je da
su upisana u Jedinstvenu evidenciju udruzenja mladih, udruzenja za
mlade i njihovih saveza, koju vodi Ministarstvo turizma i omladine, u
skladu sa Pravilnikom o sadrzini i naCinu vodenja Jedinstvene

evidencije udruzenja mladih, udruzenja za mlade i njihovih saveza.
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U Informatoru o radu dostupnom na sajtu Ministarstva turizma i
omladine, poslednji put azuriranom u aprilu 2023, prikazana su

finansijska sredstva namenjena omladinskoj politici:

Tabela 10. Tabelarni prikaz Prihoda za omladinsku politiku u 2023.
godini u poredenju sa 2022. godinom

Progr. Proj.

1302 0002

0004

0005

0006

0008

7024

Odobrena

Opis sredstva 2023.

Podrska JLS u
sprovodenju 221.000.000
omladinske politike

Razvoj i sprovodenje

omladinske politike 65.195.000

Programi i projekti

podrske mladima u

obrazovanju, vaspitanju, 105.000.000
bezbednosti, zdravlju

i participaciji

Programi i projekti
podrske mladima 114.000.000
u zaposljavanju

Medunarodna saradnja

u oblasti omladine 71450.000

IPA 2014 - Sektor

- o . 26.386.000
podr§ke zaposljavanju

Odobrena
sredstva 2023.

32.005.000

59.866.000

85.000.000

85.250.000

61.100.000

Za razliku od prethodnih godina, u ovoj godini nisu dostupni podaci o
realizaciji odobrenih sredstava, koja se u 2020. i 2021. godini kretala

izmedu 95% i 98%.
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Primetno je da su sredstva namenjena podrSci javnim lokalnim
samoupravama u sprovodenju omladinske politike pove¢ana preko
Sest puta, Sto nije slu€aj sa drugim oblastima, ukljuCujuéi i podrsku
civilnom sektoru. Ovo moze imati negativnu posledicu destimulisanja
JLS da izdvajaju sredstva za omladinsku politiku iz svojih budzeta i
pruzaju podrsku lokalnim udruzenjima.

Ukupan budzet za omladinsku politiku predviden Zakonom o budzetu
za 2023. godinu iznosio je 603.031.000. To, u apsolutnom smisluy,
predstavlja povecanje u odnosu na 472.052.000 dinara, koliko je
izdvojeno za 2022. godinu (ne racunajuéi sredstva namenjena Fondu
za mlade talente). Ukoliko pogledamo celokupan budzet MTO-a, koji
iznosi 3.163.156.000 dinara, procenat budzeta koji odlazi na mlade je
19,06%. To je znatno povecanje u odnosu na prethodne godine, ali
njega pre svega treba pripisati promeni organizacione strukture
ministarstava. Sredstva koja su odlazila na sport u okviru
Ministarstva omladine i sporta bila su daleko ve¢a od sredstava
koja odlaze na turizam u okviru Ministarstva turizma i omladine, i to
je prvenstveno objasnjenje promene udela.

Na Grafikonu 6 vidimo da je apsolutna vrednost budzetskih sredstava
namenjena omladinskoj politici rasla tokom godina, a njen udeo u
okviru ministarstava varirao je bez narocitih pravilnosti.
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Grafikon 6. Udeo budZeta Ministarstva omladine i sporta /
Ministarstva turizma i omladine namenjen omladinskoj politici, bez
Fonda za mlade talente

603,031

454,688 472,052

328,768

Udeo budzeta MOS-a / MTO-a namenjen omladinskoj politici (u procentima)
@ Apsolutna vrednost budzeta namenjena omladinskoj politici (u milionima RSD)

Ako pogledamo ukupan budzet Republike Srbije, procenat budzeta
koji se odvaja za mlade kroz MTO je 0,03% godisnjeg republickog
budzeta®®. Ovi nalazi su nepromenjeni u odnosu na prethodne dve
godine uprkos poveéanju apsolutne vrednosti iznosa koji se
odvaja za mlade, i predstaviljaju najbolji indikator odsustva
znacajnije promene.

40 7akon o budzetu Republike Srbije za 2023. godinu
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Grafikon 7. Budzet za mlade u okviru budzeta Republike Srbije za
2023. godinu (u %)

99,97%

)\ 5
=

Budzet za mlade Preostali budzet

Prethodna izdanja Alternativhog izveStaja istakla su problem u
dinamici objavljivanja javnih konkursa iz oblasti omladinske politike
ministarstva. Glavni uoceni problem glasio je da ministarstvo ne
raspolaze kapacitetima da na vreme raspiS$e i realizuje javne konkurse,
da veliki period godine odlazi na proces raspisivanja i Cekanja
rezultata konkursa, dok vrlo mali period vremena preostaje za samu
realizaciju projekata. Situacija se u ovom aspektu blago popravila
2021. godine, a pozitivan trend je nastavljen i 2022. godine. Medutim,
2023. godine konkursi su ponovo raspisani tek krajem marta, sto
znaci da su prva tri meseca godine prosla bez konkursa, a rezultati
nisu objavljeni do zaklju€ivanja Alternativnog izvesStaja. Ovo znacCi
da ¢e, u najboljem sluéaju, realizacija konkursa ponovo trajati tek
oko Sest meseci. KasSnjenje prisutno ove godine moze se pripisati
oshivanju novog ministarstva, koje je preuzelo poslove prethodnog.



Tabela 11. Projekti MTO u 2023. godini

Datum objave Datum objave

Konkurs konkursa rezultata

Javni konkurs za
finansiranje i
sufinansiranje
programa i projekata za
sprovodenije ciljeva
Strategije za mlade u
Republici Srbiji za 29.3.2023. -
period od 2023. do
2030. godine i
programa

.Mladi su zakon”

Javni konkurs za

stimulisanje razlic¢itih

oblika zaposljavanja, 29.3.2023. -
samozaposljavanja i

preduzetniStva mladih;

Javni konkurs za razvoj i
sprovodenje 29.3.2023. -
omladinske politike;

Javni konkurs za

podrsku jedinicama

lokalne samouprave u 29.3.2023. -
sprovodeniju

omladinske politike na

lokalnom nivou

Javni konkurs za
finansiranje i
sufinansiranje
programa i projekata u
oblastima omladinskog
sektora koji su 5.6.2023. -
odobreni od strane
Evropske komisije kroz
Erazmus+ program EU i
programe
prekograni¢ne saradnje

Planirana
sredstva (RSD)

103.000.000,00

88.000.000,00

28.500.000,00

62.000.000,00

4.000.000,00

ZavrSetak
projekta

10.12.2023.

10.12. 2023.

10.12. 2023.

10.12. 2023.

10.12. 2023.

51
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Grafikon 8. Realizacija projekata MOS/MTO 2019-2023. (po mesecima)

Konkursi 2019. Konkursi 2020. Konkursi 2021. Konkursi 2022. Konkursi 2023.

Bez konkursa © Trajanje konkursa @ Realizacija aktivnosti

Podaci za 2023. godinu na grafikonu zasnovani su na najboljem
mogucéem scenariju u trenutku pisanja izvestaja, a to je da rezultati
konkursa budu objavljeni tokom jula.

U prethodnim izdanjima Alternativnog izveStaja napominjano je da je
neophodno da ministarstvo, bez obzira na manjak kapaciteta i ljudskih
resursa, kreira projektne cikluse koji ¢e trajati tokom cele godine, uz
maksimalno odstupanje od projekata u trajanju od dva meseca, §to i
dalje nije slu¢aj. Dodatno, potrebno je da se omoguéi programsko (uz
projektno) finansiranje kako bi se razvojne aktivnosti podrzale na duzi
niz godina i kako bi konkretni rezultati bili vidljiviji i i obimniji. Ove mere
su neophodne da bi se planirana sredstva realizovala tokom cele
godine i kako bi se sa mladima kroz razli¢ite forme radilo tokom cele
godine.
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| dalje je validan zakljucak da postoje¢a dinamika projektnih ciklusa
znaCajno utiCe i na odrzivost udruzenja mladih i za mlade i njihovih
saveza, probleme u pogledu sprovodenja kontinuiranih aktivnosti i
nemogucénosti dugoro€nog planiranja, kao i planiranje programa koji
Ce ostvariti dugoroCne efekte u oblasti omladinske politike. Ovo
posebno onemogucava zagovaracke kampanije ili donosenje planova i
strategija za mlade na lokalnom ili nacionalnom nivou, koji iziskuju viSe
vremena.

Zbog neobjavljivanja rezultata konkursa do zakljucivanja izvestaja,
ove godine je bilo nemoguce sprovesti analizu organizacija
dobitnica sredstava. Ove analize bile su redovan deo Alternativnog
izveStaja od 2020. do 2022. godine.

Komunikacija MTO — druStvene mreze

Alternativni izvestaj je u prethodna Cetiri izdanja pratio komunikaciju
Ministarstva omladine i sporta, poredeci broj objava posvecenih
omladini i sportu na zvanicnim Fejsbuk i Instagram stranicama
ministarstva. Nakon osnivanja Ministarstva turizma i omladine, Fejsbuk
stranica MOS-a vi$e nije aktivna®, dok zvani¢na stranica Ministarstva
turizma i omladine nije osnovana. Zbog toga je u ovom odeljku
analizirana stranica Ministarstva turizma i omladine na Instagramu,
Cija je prva objava postavljena 24. januara 2023. godine.*?

Primetno je da, u poredenju sa Ministarstvom omladine i sporta,
Ministarstvo turizma i omladine posvecuje veCu paznju temama
mladih na svojoj Instagram stranici — dok je od januara do juna 2022.

4 Fejsbuk: https://www.facebook.com/MinistarstvoOmladinelSporta

42 |nstagram: https://www.instagram.com/mto.gov.rs/
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MOS posvetio samo 11% objava omladini, MTO je u istom periodu
2023. to uradio za 34% objava, §to je pozitivan iskorak.

Grafikon 9. Teme na drustvenim mrezama MOS/MTO

5,3%

83,4%
23,9%

34%

1,2%

Instagram MOS 2022. Instagram MTO 2023.

®Mladi @ Sport @ Neutralno Turizam
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4.2. Savet za mlade

U skladu sa Zakonom o mladima, Odlukom Vlade Republike Srbije*®24.
januara 2014. godine obrazovan je Savet za mlade, a konstituisan na
sednici odrzanoj 24. februara 2014. godine. Osnovni zadatak Saveta je
podsticanje i uskladivanje aktivnosti u vezi sa razvojem, ostvarivanjem
i sprovodenjem omladinske politike, predlaganje mera za njeno
unapredenje, kao i predlaganje mera za uskladivanje i koordinisanje
aktivnosti ministarstava i drugih organa nadleznih za posebne oblasti
u omladinskom sektoru i svih drugih subjekata omladinske politike, u
skladu sa strateskim i zakonskim aktima iz ove oblasti. Kao
savetodavno telo Vlade, Savet obezbeduje da se glas mladih Cuje i
uvazi, tako da mladi mogu ucestvovati u izradi, sprovodenju i praéenju
realizacije javnih politika.** Savet, kome predsedava ministar turizma i
omladine Husein Memi¢, u novom sazivu, od 2023. godine, ima ukupno
44 c¢lana, od kojih su: 23 predstavnika drzavnih organa, jedan
predstavnik pokrajinskog organa nadleznog za mlade, jedan zajednicki
predstavnik nacionalnih saveta nacionalnih manjina, dva predstavnika
kancelarija za mlade, jedan ugledni stru¢njak i 18 predstavnika mladih.
Savet za mlade funkcioniSe na osnovu Poslovnika o radu Saveta za
mlade.*®

Od osnivanja do 2020. godine, odrzano je 13 sednica Saveta. U 2020.
godini nije odrzana nijedna sednica Saveta za mlade. Nakon toga, od
2021. godine odrzano je jo§s sedam sednica Saveta za mlade, kao i

43 Odluka o obrazovanju Saveta za mlade (Vlada RS, 05 Broj: 02-559/2014-1)
44 MTO, https://mto.gov.rs/tekst/1172/savet-za-mlade.php

45poslovnik o radu Saveta za mlade,
https://mto.gov.rs/extfile/sr/1176/ Poslovnik%200%20radu%20Saveta.pdf
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dodatno nova, poslednja sednica u vezi sa bezbednos§¢u i zdravljem
mladih nakon tragedija u maju 2023. godine.

Krovna organizacija mladih Srbije je, u skladu sa steCenim statusom
krovnog saveza mladih u 2020. godini i prema ¢lanu 14. Zakona o
mladima i obavezama koje proistiCu iz njega, raspisala konkurs za
izbor 15 ¢lanova Saveta za mlade kao predstavnika udruzenja mladih,
udruZenja za mlade i njihovih saveza. U februaru 2021. godine, Vlada
Republike Srbije donela je reSenje*® o imenovanju zamenika
predsednika i ¢lanova Saveta za mlade. Savet za mlade ima 38
¢lanova, a u skladu sa zakonom (najmanije 1/3 su predstavnici mladih),
mladih ¢lanova predstavnika udruzenja mladih, za mlade i njihovih
saveza je 15. U prethodnim Alternativnim izveStajima o poloZaju i
potrebama mladih nalazi se analiza prvih 19 sednica Saveta za mlade,
a iz tih analiza mogli smo da vidimo da je Savet za mlade savetodavno
telo koje se sastaje dosta rede nego na samom pocetku, kada je
osnhovan. Jedna sednica godisSnje ili dve, a posebno pred kraj godine,
ne govore o operativnosti Saveta za mlade i funkcionisanju ovog tela
kao kreatora javnih politika i kreiranja mera za mlade. Nesto je bolja
situacija od 2021. godine, od kada je Savet za mlade poCeo znac€ajno
¢eSCe da zaseda. Od prethodne godine i prethodnog izvestaja -
odrzane su dve sednice Saveta za mlade.

Sa izborom nove vlade Republike Srbije, ali i promene organizacione
strukture u oblasti omladine (iz Ministarstva omladine i sporta u
Ministarstvo turizma i omladine), izmenjen je Poslovnik o radu Saveta

46 Resenje o izboru zamenika predsednika i ¢lanova Saveta za mlade, Vlada Republike Srbije, 24
broj: 119-1668/2021
https://www.mos.gov.rs/storage/2021/03/o-imenovanju-szm.pdf
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mlade*’ kako bi se prilagodio novoj organizacionoj strukturi organa
uprave u Republici Srbiji i imenovani su novi predsednik, zamenik
predsednika i ¢lanovi Saveta za mlade.*® Savet za mlade ima 33 nova
¢lana. U izboru predstavnika mladih, osim Krovne organizacije mladih
Srbije, uCestvovao je i Savez izvidaca Srbije, koji je, kao | KOMS, stekao
status krovnog saveza u skladu sa Clanom 14. stav 2. Zakona o
mladima. U skladu sa stavom 5. istog €lana Zakona o mladima, Savez
izvidaCa Srbije u€estvovao je u izboru predstavnika udruzenja mladih,
udruzZenja za mlade i njihovih saveza. Krovna organizacija mladih Srbije
i Savez izvidacCa Srbije izabrali su po pet predstavnika Saveta za mlade
na javnim konkursima.

U Savet za mlade 30. 3. 2023. godine na sednici Vlade Republike Srbije
imenovani su:

1) za predsednika:
— Husein Memi¢, ministar turizma i omladine;

2) za zamenika predsednika:
— lvana Antonijevi¢, vrSilac duznosti pomocénika ministra
turizma i omladine;

47 Odluka o izmeni Poslovnika o radu Saveta za mlade - MTO,
https://mto.gov.rs/extfile/sr/2238/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0%20%D
0%BE%20%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B8%20%D0%BF%D0%BE%D1%81
%D0%BB%D0O%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%20%D0%BE%20%D1%80%D0O
%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%A1%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%

48 ReSenje o imenovanju predsednika, zamenika predsednika i Clanova Saveta za mlade — Vlada
RS, Broj: 119-2502/2023.
https://mto.gov.rs/extfile/sr/2229/%D0%A0%D0%B5%D1%88%D0%B5%D1%9A%D0%B5%20%D
0%BE%20%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D0%BD
%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%85%20%D1%87%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0O%BE%D0%B2%
D0%B0%20%D0%A1%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B0%20%D0%


https://mto.gov.rs/extfile/sr/2238/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0%20%D0%BE%20%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B8%20%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%20%D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%A1%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BC%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B5.pdf
https://mto.gov.rs/extfile/sr/2229/%D0%A0%D0%B5%D1%88%D0%B5%D1%9A%D0%B5%20%D0%BE%20%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D1%83%20%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%85%20%D1%87%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%20%D0%A1%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BC%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B5.pdf
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3) za &lanove:

(1) Dragica Ivanovi¢, sef Odseka za aktivnu politiku zaposljavanja,
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja,

(2) dr Jelena Jankovi€, vrsilac duznosti pomoénika ministra zdravlja,
(3) Maja bordevi¢, vrsilac duznosti pomoc¢nika ministra za brigu o
porodici i demografiju,

(4) Milos Blagojevi¢, pomoénik ministra prosvete,

(5) Vuk Radulovié, savetnik u Kabinetu ministra kulture,

(6) Ivana Popovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede,

(7) Magdalena Markovi¢, Ministarstvo pravde,

(8) Marko Keselj, drzavni sekretar u Ministarstvu sporta,

(9) Dragana Radojici¢ Filkovi¢, nacelnik Odeljenja za ekonomske
kriterijume i Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju u Ministarstvu za
evropske integracije,

(10) Ana Relji¢, samostalni savetnik u Sektoru za registre i lokalnu
samoupravu u Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave,

(11) Milena Bi¢anin, rukovodilac Grupe za razvoj informacionog drustva
i informacionu bezbednost u Ministarstvu informisanja i
telekomunikacija,

(12) Milos Radosavljevi¢, rukovodilac Radne grupe Fonda za mlade
talente, Ministarstvo nauke, tehnoloSkog razvoja i inovacija,

(13) Du$an Radonji¢, vrsilac duznosti pomoénika ministra
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture,

(14) Vinko Burnag, vrsilac duznosti pomoénika pokrajinskog sekretara
za omladinu, Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu,

(15) Kristina Vojinovi¢, mladi savetnik u Kabinetu ministra bez portfelja
zaduZenog za koordinaciju aktivnosti i mera u oblasti odnosa s
dijasporom,

(16) Ozren Simjanovski, zajedni¢ki predstavnik nacionalnih saveta
nacionalnih manijina,



59

(17) Marija Dokovi¢, ¢lan predsednistva Nacionalne asocijacije
Kancelarija za mlade,

(18) Marko Zivanovié, predstavnik udruZenja mladih, udruzenja za
mlade i njihovih saveza,

(19) borde Bogdanovi¢, predstavnik udruzenja mladih, udruzenja za
mlade i njihovih saveza,

(20) Dusan Petrovi¢, predstavnik udruzenja mladih, udruzenja za
mlade i njihovih saveza,

(21) Bojan Dimitrijevi¢, predstavnik udruzenja mladih, udruzenja za
mlade i njihovih saveza,

(22) Pavle Tepavac, predstavnik udruzenja mladih, udruzenja za mlade
i njihovih saveza,

(23) Mina Bojovi¢, predstavnik udruzenja mladih, udruzenja za mlade i
njihovih saveza,

(24) Nikola Risti¢, predstavnik udruzenja mladih, udruzenja za mlade i
njihovih saveza,

(25) Denis Redzi¢, predstavnik udruzenja mladih, udruzenja za mlade i
njihovih saveza,

(26) Teodora Jovanovié, predstavnik udruzenja mladih, udruzenja za
mlade i njihovih saveza,

(27) Velimir Milosev, predstavnik udruzenja mladih, udruzenja za
mlade i njihovih saveza,

(28) Gordana Adamov, predstavnik udruzenja mladih, udruzenja za
mlade i njihovih saveza,

(29) Emilija Milenkovi¢, predstavnik udruzenja mladih, udruzenja za
mlade i njihovih saveza,

(30) Ivan Bjeli¢, predstavnik udruzenja mladih, udruzenja za mlade i
njihovih saveza,

(81) Jelena Dadi¢, predstavnik udruzenja mladih, udruzenja za mlade i
njihovih saveza,
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(81) Jelena Dadi¢, predstavnik udruzenja mladih, udruzenja za mlade i
njihovih saveza,

(82) Lazar bokovi¢, predstavnik udruzenja mladih, udruzenja za mlade
i njihovih saveza,

(33) Milica Leki¢, predstavnik udruzenja mladih, udruzenja za mlade i
njihovih saveza.

Clanovi iz prethodnog saziva su Miljana Peji¢ i Milica Borjanié¢
(predstavnik udruzenja mladih, udruzenja za mlade i njihovih saveza).

Neposredno nakon imenovanja novog sastava Saveta za mlade,
odrzana je 20. sednica Saveta za mlade.*® Na ovoj sednici Saveta za
mlade predstavljene su aktivnosti sektora za omladinu u okviru MTO,
informacije o Strategiji za mlade i akcionom planu za njeno
sprovodenje, dostavljene su informacije o procesu izrade novog
zakona o mladima, izrade Indeksa blagostanja mladih, radu RYCO i EU
dijaloga i tela za implementaciju Bonskog procesa. lzmenjen je
Poslovnik o radu saveta, a Clanovi su informisani i o rezultatima
Projekta drzavne mature i koji su dalji planirani koraci.

Nakon tragedija koje su zadesile Srbiju u kojima su stradali deca i
mladi po¢etkom maja 2023. godine, odrzana je nova sednica Saveta
za mlade 17. maja.*° Savet za mlade, kojim je predsedavao ministar

49 Zapisnik sa 20. sednice Saveta za mlade odrzane 25. aprila 2023. godine,
https://mto.gov.rs/extfile/sr/2291/%D0%A1%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%82%20%D0%B7%DO
%B0%20%D0%BC%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B5%2020.%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%B
D%D0%B8%D1%86%D0%BO.pdf

50 |zvestaj sa 21. sednice Saveta za mlade, 17. maj 2023.
https://mto.gov.rs/vest/sr/2285/savet-za-mlade-o-unapredjenju-bezbednosti-i-mentalnog-z
dravlja-mladih.php


https://mto.gov.rs/extfile/sr/2291/%D0%A1%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%82%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BC%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B5%2020.%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0.pdf
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turizma i omladine Husein Memi¢, diskutovao je na ovoj sednici o
preventivnim merama i aktivnostima za unapredenje bezbednosti i
mentalnog zdravlja mladih. Ministarstvo turizma i omladine
predstavilo je Predlog o osnivanju savetovaliSta za mlade koja Ce,
pored stru€njaka za mentalno zdravlje, imati angazovane omladinske
radnike u lokalnim sredinama. SavetovaliSta ¢e biti smeStena u
omladinskim centrima, klubovima za mlade i ostalim prostorima za
mlade. Ministarstvo turizma i omladine najavilo je i pokretanje
kampanje za promociju mentalnog zdravlja mladih. Ostali ¢lanovi
Saveta podrzali su mere ministarstva, ali i uputili niz drugih predloga
usmerenih na podizanje nivoa bezbednosti i mentalnog zdravlja
mladih, prevenciju svih oblika nasilja, sa posebnim naglaskom na
digitalno nasilje.

4.3. Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu (PSSO)

Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu (PSSO) najvisi je organ
vlasti u Autonomnoj Pokrajini Vojvodina koji se bavi pitanjima mladih.
PSSO obavlja poslove pokrajinske uprave u oblasti sporta i omladine,
u skladu sa zakonom i Statutom AP Vojvodine, koji se odnose na
pripremanje akata za Skupstinu ili pokrajinsku vladu, kojima se
ureduju pitanja od pokrajinskog znacaja u sportu, fizickoj kulturi i u
oblastima koje se ti¢u interesa mladih.

Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu prati i podrzava rad
udruZzenja mladih i za mlade, saveza, kao i lokalnih kancelarija za
mlade; osniva i koordinira rad Saveta za mlade APV u skladu sa
zakonom; priprema programe i predlaze mere za unapredivanje
poloZzaja mladih u skladu sa akcionim planom politike za mlade;
podrzava projekte iz oblasti koje su znaCajne za mlade; predlaze
ustanovljavanje nagrada iz oblasti sporta i omladine, nagraduje
sportiste za ostvarene sportske rezultate, dodeljuje stipendije
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perspektivnim sportistima, te nagraduje darovitu i uspeSnu decu i
omladinu u AP Vojvodini i kontinuirano podrzava njihov razvoj. PSSO
obavlja druge poslove kada mu je to zakonom, pokrajinskom
skupstinskom odlukom ili drugim propisom povereno.®'

Pokrajinski sekretar je Clan pokrajinske vlade zaduzen za rukovodenje
Sekretarijatom za sport i omladinu. Pokrajinski sekretar predstavlja
PSSO, organizuje i obezbeduje obavljanje poslova na efikasan nacin,
donosi akta za koja je ovlas€en, obrazuje komisije i radne grupe radi
obavljanja slozenijih poslova iz delokruga sekretarijata i odlucuje o
pravima, duznostima i odgovornostima zaposlenih. Od 2020. godine,
pokrajinski sekretar je Dane Basta, dok je njegova zamenica Tatjana
Jeémenica Jevti¢. U avgustu 2022. imenovan je novi pomocénik
pokrajinskog sekretara zaduzen za omladinu, Vinko Burnaé.

Vec Cetiri godine, koliko se u okviru Alternativnog izvestaja prati rad
Pokrajinskog sekretarijata za sport i omladinu, nisu azurirani dostupni
podaci vezani za njegovu delatnost u omladinskoj politici. U odeljku
zvani€nog sajta namenjenog delatnostima i aktivnostima PSSO
vezanim za omladinu, do proSle godine se pominjala realizacija
Akcionog plana politike za mlade u AP Vojvodini za period 2011-2014,
a sada je taj odeljak sajta prazan.®? Poslednji Akcioni plan na sajtu
PSSO odnosi se na period 2015-2020. godine.

51 lvana Andragevi¢ et al., Reénik omladinske politike, KOMS, Beograd, 2017, str. 54 (dostupno na:
http://koms.rs/wp-content/uploads/2016/08/Recnik-omladinske-politike-2.pdf)

52p3S0, https://sio.vojvodina.gov.rs/delatnost-i-aktivnosti/
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Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mesta u Pokrajinskom sekretarijatu za sport i omladinu iz decembra
2022, Sektor za omladinu dobio je jednu uZu jedinicu — grupu za
mlade, koju €ine tri €lana. Od ukupno 24 sistematizovana radna mesta,
na Sektor za omladinu odlaze cetiri (jedno vise nego ranije): uz
sekretara za omladinu, tu su i njegov pomoc¢nik, zatim savetnik za
omladinu, savetnik za saradnju sa udruzenjima mladih i za mlade i
kancelarijama za mlade i samostalni savetnik za informacione sisteme,
koji je rukovodilac nove grupe za mlade. %3

Poslednji azuriran informator o radu je iz marta 2021. godine, pre
promene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji.

53 pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Pokrajinskom sekretarijatu
za sport i omladinu,
https://sio.vojvodina.gov.rs/wp-content/uploads/2023/03/Sistematizacija-sport-i-omladina-d
ecembar-2022-sa-izmenom-mart-2023-finalna.pdf


https://sio.vojvodina.gov.rs/wp-content/uploads/2023/03/Sistematizacija-sport-i-omladina-decembar-2022-sa-izmenom-mart-2023-finalna.pdf
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Tabela 12. Sredstva iz budZeta Autonomne Pokrajine Vojvodine za
2023. godinu dodeljena za Program 1302 — omladinska politika
Pokrajinskog sekretarijata za sport i omladinu®*

Programska Naziv
aktivnost programske
br. aktivnosti
Podrska
1001 sprovodenju

omladinske politike

Podrska
funkcionisanju
1002 Kancelarije za
mlade i razvijanje
kapaciteta aktera
omladinske politike

Podrska darovitim
mladima u
1003 AP Vojvodini

Izvor: Opsti

prihodi i Ostali izvori

primanja iz (RSD) LU
budzeta (RSD)

28.000.000,00 0] 28.000.000,00
5.000.000,00 0 5.000.000,00
9.000.000,00 (0] 9.000.000,00

Ukupna sredstva u budzetu APV za omladinsku politiku u 2023. iznose
42.000.000 dinara, §to predstavlja povecanje od tri miliona dinara
u odnosu na 2022. godinu. Medutim, udeo omladinske politike u
ukupnom budzetu PSSO smanjio se sa 8,4% na 6,1%. Takode, udeo
sredstava namenjenih za omladinsku politiku u ukupnom budzetu
APV smanijio se sa 0,04% na 0,03%.

54 Budzet Autonomne Pokrajine Vojvodine za 2023,
https://www.psf.vojvodina.gov.rs/wp-content/uploads/2023/06/PSO-REBALANS-2023-PRECIS

CENA-final-2.pdf


https://www.psf.vojvodina.gov.rs/wp-content/uploads/2023/06/PSO-REBALANS-2023-PRECISCENA-final-2.pdf

Grafikon 10. Budzet za omladinsku politiku u okviru budzeta PSSO
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Grafikon 11. Udeo budzeta PSSO namenjen omladinskoj politici
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Grafikon 12. BudZzet Autonomne Pokrajine Vojvodine
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BudZet za mlade Preostali budzet

Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu je u 2023. raspisao sledece
konkurse:

Tabela 13. Konkursi PSSO u 2023. godini

Naziv Rok za prijavu Datum Dodeljena

konkursa na konkurs objavljivanja sredstva (RSD)
rezultata

Konkurs za

finansiranje

projekata podrske

osnivanja i 1.2.20235° 21.3.2023.%¢ 5.000.000,00
osnaZivanja

rada kancelarija

za mlade

55 Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu,
https://www.sio.vojvodina.gov.rs/images/Dokumenta/Omladina/Konkursi/2023/%D0%9A%D0%
BO%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B8%D1%98%D0%B0/Konkurs_K
ZM2023.pdf

56pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu,
https://sio.vojvodina.gov.rs/wp-content/uploads/2023/03/ScanOdlukakZM2023.pdf



67

Konkurs za

finansiranje

projekata podrske 1.2.2023% 21.3.2023.%¢ 25.000.000,00
sprovodenja

omladinske politike

Konkurs za

finansiranje

realizacije programa 1.2.2023.5° 21. 3.2023.%° 3.000.000,00
.Fond za talente”

za 2023. godinu

Zarazliku od Ministarstva turizma i omladine, Pokrajinski sekretarijat je
nastavio pozitivan trend u smislu azurnijeg objavljivanja i odlucivanja
o rezultatima konkursa.

4.4. Lokalna omladinska politika

Jedinice lokalne samouprave u Republici Srbiji u skladu sa Zakonom o
lokalnoj samoupravi imaju nadleznost da se bave omladinskom
politikom. U €lanu 20. stav 15. nadleznosti JLS navodi se: Jedinica
lokalne samouprave obavlja i druge poslove od lokalnog znacaja
odredene zakonom (npr. u oblastima odbrane, zastite i spasavanja,

57 pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu,
https://www.sio.vojvodina.gov.rs/images/Dokumenta/Omladina/Konkursi/2023/%D0%9E%D0%
BC%D0%BB%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0O/Konkurs _
OmladinskaPolitika2023.pdf

58 Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu,
https://sio.vojvodina.gov.rs/scan-odluka-nvo-2023.pdf

59 Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu,
https://www.sio.vojvodina.gov.rs/images/Dokumenta/Omladina/Konkursi/2023/%D0%A4%D0%
BE%D0%BD%D0%B4/Konkurs_FondTalenti2023.pdf

80 Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu,
https://sio.vojvodina.gov.rs/wp-content/uploads/2023/03/ScanOdlukaFond2023.pdf


https://www.sio.vojvodina.gov.rs/images/Dokumenta/Omladina/Konkursi/2023/%D0%9E%D0%BC%D0%BB%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0/Konkurs_OmladinskaPolitika2023.pdf
https://www.sio.vojvodina.gov.rs/images/Dokumenta/Omladina/Konkursi/2023/%D0%A4%D0%BE%D0%BD%D0%B4/Konkurs_FondTalenti2023.pdf
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zastite od pozara, omladinske politike, zoohigijene i dr.), kao i poslove
od neposrednog interesa za gradane u skladu sa Ustavom, zakonom i
statutom. ©

Zakon o mladima definiSe mere i aktivnosti koje preuzimaju jedinice
lokalne samouprave, a koje imaju za cilj unapredivanje drustvenog
poloZaja mladih i stvaranje uslova za ostvarivanje njihovih potreba i
interesa u svim oblastima koje su od interesa za mlade. Jedinice
lokalne samouprave su subjekti omladinske politike, uz Republiku
Srbiju i autonomnu pokrajinu nosioci omladinske politike, uz druge
subjekte kao §to su: ustanove, udruzenja koja sprovode omladinske
aktivnosti i drugi subjekti koji u€estvuju u sprovodenju omladinske
politike.5?

Zakon o mladima predvida nekoliko instrumenata lokalne omladinske
politike:

1.Finansiranje lokalne omladinske politike i realizacija
Nacionalne strategije za mlade — NSM (sredstva za realizaciju
Strategije obezbeduju se u budzetu Republike Srbije, kao i u
budzetu autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i
iz drugih izvora, u skladu sa zakonom).®

2.Lokalne akcione planove za mlade — LAPM (u skladu sa NSM,
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave utvrduju
akcione planove za sprovodenje Strategije na svojoj teritoriji i u
svom budzZetu obezbeduju sredstva za realizaciju tih
planova).®*

61 Zakon o lokalnoj samoupravi, Sl. glasnik RS, br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr.
zakon i 47/2018.

62 7akon o mladima, SI. glasnik RS, br. 50/201, &l. 3
63sto, &l. 12, st. 1.

64 sto, &l. 12, st. 2.
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3.Savet za mlade jedinice lokalne samouprave (radi
uskladivanja aktivnosti u vezi sa ostvarivanjem omladinske
politike na teritoriji autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave, nadlezni organ autonomne pokrajine i nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave moze osnovati pokrajinski,
gradski i opstinski savet za mlade).®®

4 Kancelarija za mlade (Radi obezbedivanja uslova za aktivno
uklju€ivanje mladih u Zivot i rad druStvene zajednice,
osnazivanja mladih, pruzanja podrsSke organizovanju razliCitih
drustvenih aktivnosti mladih, u€enju i kreativhom ispoljavanju
potreba mladih, jedinica lokalne samouprave moze, u okviru
svojih ovlas€enja, potreba i moguénosti, osnovati kancelariju
za mlade. Kancelarija za mlade finansira se iz budzeta jedinice
lokalne samouprave, kao i iz drugih izvora, a aktivnosti se
realizuju u skladu sa NSM i lokalnim akcionim planovima za
mlade).%®

5.Ukljuc€ivanje udruzenja mladih, udruzenja za mlade i njihovih
saveza u sprovodenje lokalne omladinske politike (finansiranje
potreba i interesa mladih u jedinici lokalne samouprave vrsi se
u skladu sa interesima i potrebama jedinice lokalne
samouprave — podsticanje udruzenja mladih, udruzenja za
mlade i saveza da ucestvuju u sprovodenju omladinske
politike, uklju€ujuéi izgradnju kapaciteta udruzenja mladih, na
teritoriji lokalne samouprave).®®

6. Osnivanje i rad klubova za mlade, omladinskih centara i sl.%®

¢l.17.

¢l.18.

¢l. 26.
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U sklopu istrazivanja Krovne organizacije mladih Srbije o lokalnim
savetima za mlade iz 2021. godine,®® prikupljeni su i podaci o ostalim
instrumentima lokalne omladinske politike. Ti podaci se mogu videti u
prethodna dva Alternativna izveStaja o polozaju i potrebama mladih u
Republici Srbiji (2021. i 2022. godina).

U novousvojenoj strategiji za mlade u Republici Srbiji za period od
2023. do 2030. godine, u trecem delu pod nazivom Pregled i analiza
postojeCeg stanja u oblasti omladinske politike navodi se da je u
Republici Srbiji na lokalnom nivou formirano 140 kancelarija za mlade i
78 saveta za mlade. Na snazi su 43 lokalna akciona plana za mlade, a
oko 20 je u fazi izrade.”° Ovi podaci su iz baze podataka Ministarstva
omladine i sporta na dan 31. 12. 2021. godine. Imajuci u vidu da se ovi
podaci znacajno razlikuju od podataka iz istrazivanja KOMS-a, prema
kome je na snazi bilo 39 lokalnih akcionih planova i u kojima ima samo
75 kancelarija za mlade, ove podatke €éemo uzeti uz sumnju da nisu
dobro azurirani.

Ministarstvo turizma i omladine sprovodi istrazivanje razvijenosti
instrumenata omladinske politike u jedinicama lokalne samouprave u
Republici Srbiji.”" Podaci do zaklju¢enja ovog izvestaja nisu objavljeni,
te €e oni biti uvrSteni u naredni izvestaj.

Do sveobuhvatnih podataka o instrumentima lokalne omladinske
politike, vazno je napomenuti da je MTO zaklju€io ugovore sa gradskim
upravama NiSa, Subotice, Sombora i Novog Pazara o uspostavljanju

69 Boban Stojanovi¢, Lokalna omladinska politika: Saveti za mlade jedinica lokalne samouprave,
Krovna organizacija mladih Srbije, Beograd, 2021,
https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/08/Lokalna-omladinska-politika-u-RS-FINAL-1.pd

70 Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030. godine, str. 41

7 Informator o radu, Ministarstvo turizma i omladine, april 2023.
https://mto.gov.rs/tekst/178/informator-o-radu.php
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omladinskih centara u ova Cetiri grada u vrednosti od 180 miliona
dinara. Osnovni cilj ovih centara jeste stvaranje uslova za ostanak
mladih u lokalnoj zajednici i podizanje znanja i veStina za kvalitetniji
zivot u skladu sa NSM. U NiSu, Suboticii Somboru u planu je adaptacija
postoje€ih prostora u omladinske centre, dok je za Novi Pazar
planirana izgradnja kompletno novog centra. U vezi sa tim, Zelimo da
predstavimo stanje u lokalnoj omladinskoj politici u ova Cetiri grada
od 2021. godine (istrazivanje KOMS-a) do danas.”

U gradu Subotici Kancelarija za mlade postoji od 2013. godine u sklopu
Sekretarijata za druStvene delatnosti, ima svoje prostorije odvojene
od gradske uprave i ima jednog zaposlenog. Grad Subotica odvaja
sredstva za sprovodenje lokalne omladinske politike (2019 — 2,1 milion
RSD; 2020 - 1,5 milion RSD, 2021 - 1,3 miliona RSD, 2022 - 1,27 miliona
RSD i 2023 - 1,3 miliona RSD). Deo novca se svake godine odvaja za
udruzenja mladih i za mlade. Grad Subotica ima pomenuti omladinski
klub, za koji je planirana adaptacija. Ipak, vazno je naglasiti da od 2021.
godine grad Subotica nema formiran Savet za mlade i da nema lokalni
strateski plan za mlade (Strategiju za mlade ili Lokalni akcioni plan za
mlade). Natasa Aleksi¢ je kao ¢lanica gradskog vec¢a zaduzena za
oblasti sporta i omladine. U gradu Subotici postoji prostor za
unapredenje lokalne omladinske politike.

U gradu Somboru postoji Kancelarija za mlade od 2008. godine u
okviru odeljenja za drusStvene delatnosti. Kancelarija za mlade je
izdvojena iz gradske uprave i njene prostorije su u pomenutom
postoje¢em omladinskom klubu koji ¢e biti adaptiran. Kancelarija za
mlade ima jednu zaposlenu osobu. Grad Sombor izdvaja sredstva za
sprovodenje lokalne omladinske politike (2019 — 4,0 miliona RSD,
2020 - 4,0 miliona RSD, 2021 — 4,5 miliona RSD, 2022 — 6,7 miliona
RSD, 2023 - 6,7 miliona RSD). Sva ova sredstva su namenjena

72 Boban Stojanovié, Lokalna omladinska politika: Saveti za mlade jedinica lokalne samouprave,
Krovna organizacija mladih Srbije, Beograd, 2021. (publikacija i baza podataka napravljena iz
istrazivanja), kao i internet pretraga sajtova JLS 2023.
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udruzenjima mladih i za mlade za realizaciju Lokalnog akcionog plana
za decu i mlade (sredstva za decu su posebno odvojena — primer:
dodatnih 2,7 miliona RSD za decu). Kancelarija za mlade se finansira iz
drugih budzetskih sredstava. Grad Sombor, kao §to smo naveli, ima
omladinski klub. Grad Sombor ima osnovan Savet za mlade od 2019.
godine. Poslednji i aktuelni Savet za mlade formiran je 2. 10. 2020.
godine. Savet ima 11 ¢lanova, koji se biraju na period od Cetiri godine i
najmanje polovina ¢lanova saveta mora biti starosti od 15 do 30
godina. Grad Sombor ima Lokalni akcioni plan za mlade za period od
2023. do 2025. godine. Grad Sombor ima Clanicu ve€a Antoniju Nad
Kosanovi¢, koja je zaduzena za oblasti sporta, dece, omladine i
zdravstva. Grad Sombor je 2019. godine bio jedan od samo Sest
jedinica lokalnih samouprava koje su imale sve instrumente lokalne
omladinske politike, a vidimo da ih ima i sada.

Grad Novi Pazar ima Kancelariju za mlade od 2013. godine, osnovanu
kao Javna ustanova Kancelarija za mlade, i ima odvojene prostorije od
gradske uprave. Kancelarija za mlade u Novom Pazaru ima Sest
zaposlenih. Grad Novi Pazar izdvaja sredstva za sprovodenje
omladinske politike (2019 — 10,1 milion RSD, 2020 — 12,1 milion RSD,
2021 — 11,4 miliona RSD, 2022 — 11,7 miliona RSD i 2023 — 11,5 miliona
RSD. U okviru ovog budzeta se ne dodeljuju sredstva udruzenjima
mladih i za mlade (ali se dodeljuje iz drugih budzetskih sredstava, kao
na primer: gradsko vece raspisuje javne konkurse za dodelu sredstava
za sufinansiranje, odnosno finansiranje programskih aktivnosti i
projekata u oblasti dobrovoljnog omladinskog rada za udruZenja
gradana sa teritorije grada Novog Pazara za 2022. godinu). Svakako
ostaje da grad Novi Pazar deo sredstava za sprovodenje omladinske
politike opredeli i za udruzenja mladih i za mlade. Do sada grad Novi
Pazar nije imao omladinski klub i on ¢e biti izgraden kroz projekat sa
MTO. Grad Novi Pazar formirao je Savet za mlade 2020. godine, ali od
2019. godine grad Novi Pazar nema lokalnu strategiju/akcioni plan za
mlade. U gradu Novom Pazaru postoji prostor za unapredenje lokalne
omladinske politike.
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Grad Ni§ ima formiranu Kancelariju za mlade od 2012. godine kao
jedinicu sa posebnim polozajem u sluzbi za poslove gradonacelnika.
Grad Ni$§ izdvaja sredstva za sprovodenje lokalne omladinske politike
(2019 - 14 miliona RSD, 2020 — 6 miliona RSD, 2021 — 20 miliona RSD,
2022 — 11,5 miliona RSD, 2023 - 10,5 miliona RSD). Grad Ni$ izdvaja
sredstva za udruzenja mladih i za mlade (2019 — 11,5 miliona RSD, 2020
— 3 miliona RSD, 2021 - 13 miliona RSD, 2022 — 5 miliona RSD; 2023 -
5 miliona RSD). Grad Ni§ ima formiran Savet za mlade od 2020. godine
kao skupstinsko radno telo. U 2020. godini odrzao je dva sastanka i
upucivao je predloge Skupstini grada NiSa, a i obrnuto — organi vlasti
su upucivali dokumenta Savetu za mlade na komentarisanje. Mladi
nisu obavezni i sastavni deo Saveta za mlade. Grad Ni§ ima omladinski
klub, koji ¢e biti adaptiran u saradnji sa MTO. Grad Ni$§ je 2021. godine
(nakon isteka Strategije za brigu o mladima grada Nisa 2015-2020)
uSao u proces izrade strategije za mlade grada NiSa za period
2021-2026. i akcionog plana za njeno sprovodenje — upuena je
inicijativa gradskog veca SkupStini grada za izradu strategije i
akcionog plana, usvojena odluka na sednici SkupStine grada o
pristupanju izradi strategije i akcionog plana, doneto reSenje
gradonacelnika o formiranju radnih grupa za izradu strategije i
akcionog plana, dostupni su zapisnici o radu radnih grupa, doneto je i
reSenje o formiranju koordinacionog tima za izradu strategije i plana —
ali ne postoje dostupni podaci o tome da li je strategija usvojena.”? U
gradskom vecu je i €lan za omladinu i sport — Aleksandar Stoji¢i¢. U
gradu NiSu ostaje da se usvoji strategija za mlade kako bi funkcionisali
svi instrumenti lokalne omladinske politike.

4.5. Udruzenja mladih, udruzenja za mlade, neformalna
udruzenja i njihovi savezi

Radi obavljanja omladinskih aktivnosti, unapredenja uslova za li¢ni i
drustveni razvoj mladih prema njihovim potrebama i moguénostima i
uklju€ivanja mladih u druStveni zivot zajednice i njihovog informisanja,

73 Videti: https://www.gu.ni.rs/strategija-za-mlade-grada-nisa/?pismo=lat
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mogu se osnivati udruzenja mladih i udruzenja za mlade, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju osnivanje i pravni polozaj udruzenja.

Udruzenje mladih je udruZenje koje je upisano u registar i deluje u
skladu sa zakonom kojim se ureduju osnivanje i pravni polozaj
udruZenja, a Cije Clanstvo Cine najmanje dve tre¢ine mladih i Ciji su
ciljevi ili oblast ostvarivanja ciljeva usmereni na mlade.

UdruzZenje za mlade je udruzenje koje je upisano u registar i deluje u
skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje i pravni polozaj
udruzenja, a Ciji su ciljevi ili oblast ostvarivanja ciljeva, pored ostalog,
usmereni i na mlade.

Mladi mogu da se udruzuju i u neformalna udruzenja Ciji su ciljevi ili
oblast ostvarivanja ciljeva usmereni na mlade, a koja deluju u skladu sa
zakonom kojim se ureduju osnivanje i pravni polozaj udruzenja.

UdruZenja mladih i udruzenja za mlade naj¢eS¢e su isporucioci usluga
za mlade, kako na lokalnom, tako i na nacionalnom nivou, koje drzava,
pokrajina, grad, opstina ili mesna zajednica ne dostavljaju mladima, a
koje su odgovor i intervencija na rastuce i aktuelne probleme mladih
ljudi i moguénosti razvoja u lokalnim sredinama.

Sva registrovana udruzenja mladih i udruzenja za mlade mogu se, radi
ostvarivanja zajednickih ciljeva i interesa, udruZzivati u saveze, Ciji su
ciljevi i oblast njihovih ostvarivanja usmereni na mlade. Status krovnog
saveza stiCe onaj savez u koji se udruzi najmanje 60 registrovanih
udruZenja koja imaju sediSte na teritoriji najmanje dve treCine
upravnih okruga u Republici Srbiji i najmanje dve godine sprovode
omladinske aktivnosti u viSe jedinica lokalne samouprave i koji okuplja
najmanje 2.000 individualnih, jednom upisanih, ¢lanova, od kojih je

74 Zakon o mladima, Sl. glasnik RS, br. 50/201, &l. 13,
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_mladima.html
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najmanje dve tre€Cine mladih. Krovni savez predstavlja i zastupa
interese svojih Clanova, predlaze kandidate za Savet za mlade i
uCestvuje u procesu izrade i sprovodenja Strategije i drugih
dokumenata iz oblasti omladinske politike.”> Krovna organizacija
mladih Srbije je 2020. godine stekla status krovnog saveza, a Savez
izvidacCa Srbije 2022. godine.

Prema poslednjoj dostupnoj bazi evidencije udruzenja, sa poslednjim
upisom na dan 27. mart 2023. godine, u jedinstvenu evidenciju
upisano je ukupno 1.803 udruzenja mladih i za mlade i njihovih saveza.
76

Stubovi omladinske politike u Srbiji su i savezi koji su partneri MTO-u
u planiranju i realizaciji omladinske politike u Srbiji. Uz krovni savez -
KOMS, to su jo$§ i drugi krovni savez (iako je Zakon o mladima
neprecizan i ne prati evropsku praksu o postojanju jednog krovnog
saveza, kao najviseg predstavnickog tela mladih u jednoj zemlji), Savez
izvidaca Srbije (SIS), Nacionalna asocijacija prakti¢ara/ki omladinskog
rada (NAPOR) i Nacionalna asocijacija kancelarija za mlade
(Nacionalna KzM).

Savez izvidaéa Srbije (SIS)

Savez izvidaCa Srbije je samostalni, dobrovoljni, nepoliticki, neprofitni,
patriotski, vaspitni i obrazovni savez udruzenja, otvoren za sve bez
obzira na pol, poreklo, nacionalnost, rasnu, versku i politicku
pripadnost ili bilo koje drugo licno svojstvo u skladu sa principima
antidiskriminacije i pruzanja jednakih Sansi. Savez izvidacCa Srbije je

75 Zakon o mladima, ¢l. 14.

76 Evidencija udruzenja mladih i za mlade i njihovih saveza,
https://mto.gov.rs/extfile/sr/1281/za%20sajt%20Jedinstvena%20evidencija%20udruzenja%20-
%20na%20dan%2028.%20mart%202023..ods
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najstariji aktivni pokret neformalnog obrazovanja koji deluje u
Republici Srbiji i ima status krovnog saveza u skladu sa Zakonom o
mladima. Savez izvidaca Srbije je ¢lan Svetske organizacije izvidackog
pokreta (WOSM). Misija Saveza izvidaca Srbije je da doprinese
obrazovanju mladih ljudi, kroz sistem vrednosti zasnovan na
izvidackom Obecanju, Zavetu i Zakonu, da pomogne izgradnji boljeg
sveta u kome su ljudi ostvareni kao pojedinci i imaju konstruktivnu
ulogu u drustvu. Oblast ostvarivanja ciljeva Saveza izvidaca Srbije
ogleda se u punom intelektualnom, drustvenom, emocionalnom,
fizi€kom i duhovnom razvoju dece i mladih na polju: Zivota u prirodi,
nauke, zanatstva i tehnike, kulture i zabave, liderstva i timskog rada,
zdravlja i rekreacije, doprinosa zajednici, organizacije i tradicije.

Nacionalna asocijacija praktiéara/ki omladinskog rada (NAPOR)

Nacionalna asocijacija praktic¢ara/ki omladinskog rada’” je strukovni i
reprezentativni savez udruzenja i pojedinaca koji sprovode omladinski
rad, kao i omladinskih radnika na nacionalnom nivou. Misija NAPOR-a
je stvaranje i razvijanje uslova za osiguranje kvaliteta i prepoznavanje
omladinskog rada u cilju razvoja potencijala mladih i omladinskih
radnika, koji doprinose dobrobiti lokalne zajednice i drustva. NAPOR je
neprofitni, nestranacki savez udruzenja gradana koji se zalaze za
sistematsku brigu o mladima, promoviSe sigurno okruzenje i
mogucnosti za lini i socijalni razvoj mladih kako bi postali aktivni
¢lanovi drustva.’® Od 2019. godine, omladinski radnik smatra se
zanimanjem i ima svoju Sifru u Jedinstvenom kodeksu Sifara za
evidenciju Nacionalne sluzbe za zapoS§ljavanje. Ovo zanimanje upisano
je pod Sifrom 3412.03. Omladinski radnik je stru€no lice, angazovano u
organizacijama civilnog drustva/institucijama/lokalnoj samoupravi,
koje sprovodi aktivnosti omladinskog rada, a Cije su kompetencije

77 NAPOR, http://www.napor.net/sajt/index.php/sr-yu/

78 lvana Andrasevi¢ et al,, Re¢nik omladinske politike, KOMS, Beograd, 2017, str. 4
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definisane standardima zanimanja u oblasti omladinskog rada.
Kompetencije se mogu steci kroz formalno, neformalno i informalno
obrazovanje i u¢enje.”®

Nacionalna asocijacija kancelarija za mlade (Nacionalna KzM)

Nacionalna asocijacija kancelarija za mlade® je savez gradova i
opStina Republike Srbije koje imaju Kancelariju za mlade i aktivno se
bave razvojem omladinske politike na lokalnom nivou. Osnovana je od
strane 56 jedinica lokalnih samouprava koje imaju Kancelariju za
mlade, a radi umrezavanja, razmene iskustava i dobrih praksi
kancelarija za mlade, pruzanja kontinuirane podrSke razvoju
kapaciteta koordinatora i obezbedivanja kvaliteta omladinske politike
na lokalnom nivou. Aktivnosti Nacionalne KzM obavljaju se u saradnji
sa lokalnim i nacionalnim partnerskim institucijama i organizacijama,
nadleznim ministarstvima i drugim telima koja se bave omladinskom
politikom. Prema poslednjim informacijama, Nacionalna asocijacija
kancelarija za mlade broji ukupno 117 ¢lanica.”’

Zakljucak i preporuke

Resor omladine je formiranjem nove vlade Srbije znaCajno izmenjen u
odnosu na prethodni period. Umesto dosadaSnjeg ministarstva
omladine i sporta, kreirano je novo, Ministarstvo za turizam i omladinu,
a za ministra je izabran Husein Memi¢. U januaru je za pomo¢nicu
ministra postavljena Ivana Antonijevi¢. BudZet sektora za omladinu
uvec€an je u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodno
ministarstvo omladine i sporta — novoformirano ministarstvo turizma
i omladine viSe komunicira o mladima na drustvenim mrezama.

79 http://koms.rs/vesti/omladinskia-radnikca-je-zanimanje/
80 Nacionalna KzM, http://www.asocijacijakzm.org/

8llvana Andragevi¢ et al, Reénik omladinske politike, KOMS, Beograd, 2017, str. 41
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a. Institucije zaduZene za sprovodenje omladinske politike:

* Nacionalni nivo
*Narodna skup$tina i Vlada Republike Srbije trebalo bi
da obezbede viSe sredstava za sprovodenje Strategije
za mlade i Akcionog plana i da uveaju budzet za
sprovodenje omladinske politike.
Ukoliko drzava sistematski ne smanjuje troskove, ne sme da dode do
opadanja apsolutnog iznosa, niti udela sredstava koja odlaze na
omladinsku politiku na svim nivoima, kao §to se desilo 2021.

Akteri: Narodna skupstina RS; Vlada RS; MTO; Ministarstvo finansija;
KOMS; NAPOR; Nacionalna KzM; udruzenja mladih i za mlade

*Podsticati formiranje odvojenog resornog ministarstva
koje bi se isklju¢ivo bavilo mladima (Ministarstvo
omladine ili Ministarstvo za mlade) ili formiranje
nezavisne nacionalne agencije za mlade.

Akteri: Narodna skupstina RS; politiCke partije; Vlada RS; MTO; Savet
za mlade; KOMS, NAPOR; Nacionalna KzM; udruzenja mladih i za mlade.

*Ministarstvo turizma i omladine, uz projektno, mora da
razvija i dugorocno programsko finansiranje kako bi
aktivnosti mogle da se podrze kroz viSe godina i kako bi
rezultati bili kontinuirani i svrsishodniji.

Akteri: MTO, Sektor za omladinu MTO; KOMS; NAPOR; Nacionalna KzM;
udruzenja mladih i za mlade; Savet za mlade.

sImenovati pomoc¢nika ministra zaduzenog za omladinu
u punom mandatu kako bi se prevaziSla ograniCenja v. d.
statusa.

Akteri: Vlada RS, MTO
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* Pokrajinski nivo
*Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu trebalo bi
da omoguli sistematiCan pregled sprovodenja
Akcionog plana politike za mlade u AP Vojvodini za
period 2015-2020. godine

Akter: Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu.

* Lokalni nivo
*Mehanizme omladinske politike: savete za mlade,
kancelarije za mlade, strategije za mlade, finansiranje
lokalne omladinske politike, finansiranje i uklju¢ivanje
udruzenja mladih i za mlade u proces sprovodenja
strategije za mlade i omladinske klubove prepoznati kao
obavezujuce za jedinice lokalne samouprave.

Akteri: Vlada RS; Narodna skupS$tina; MTO; MDULS; Ministarstvo
finansija; jedinice lokalne samouprave; KOMS; Nacionalna KzM;
udruzenja mladih i za mlade.

b. Finansiranje omladinske politike

Preporuke u pravcu unapredenja sprovodenja konkursa za
realizaciju omladinske politike:

*Unaprediti kriterijume za ocenjivanje projekata i programa od
javnog interesa u oblastima omladinskog sektora uz aktivno
uklju€ivanje mladih u proces odabira kriterijuma

*Unaprediti  proces transparentnosti  konkursa  kroz
objavljivanje pojedina¢nih bodovnih lista projekata i programa
po kriterijumima iz Pravilnika o finansiranju
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*Objavljivati rezultate konkursa blagovremeno i lako dostupno
na sajtu Ministarstva turizmma i omladine, pre potpisivanja
ugovora sa udruzenjima mladih i za mlade kojima je odobreno
finansiranje projekata i programa

*Na veb-stranici Ministarstva turizma i omladine transparentno
objavljivati reSenja i odluke o rezultatima konkursa

*Omoguciti pokretanje prvostepenog zalbenog postupka pred
Ministarstva turizma i omladine nakon objavljivanja rezultata
konkursa

*Angazovati eksperte u vrSenju ocenjivanja projekata i
programa na konkursima

c. Mehanizmi zajedni€¢kog odlu€ivanja mladih i donosilaca
odluka

*Uspostaviti redovno sazivanje sednica Saveta za mlade, na
dvomesecnom nivou, i ojaCati saradnju izmedu predstavnika
mladih i predstavnika institucija u Savetu za mlade.

Akteri: Savet za mlade, MTQO, predstavnici institucija i predstavnici
mladih u Savetu za mlade, KOMS, NAPOR, Nacionalna KzM,
udruzenja mladih i za mlade.

*Unaprediti Poslovnik o radu Saveta za mlade, kojim bi se
regulisala redovnost odrzavanja sednica, naCin podnoSenja
inicijativa od strane mladih, oblast rada i sli¢no

Akteri: Savet za mlade, MTO, predstavnici institucija i predstavnici
mladih u Savetu za mlade, KOMS, NAPOR, Nacionalna KzM, udruzenja
mladih i za mlade.
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UGESGE U POLITICKOM |
DRUSTVENOM ZIVOTU

Ovo poglavlje prikazuje sliku u¢es€a mladih u politickom i drustvenom
zivotu u Srbiji, politicku i gradansku participaciju mladih, ali i odnos
politiCkih subjekata i politickih institucija prema mladima i poverenje
mladih u institucije i pojedince koji ih vode.

5.1. Mladi u politickim institucijama

Prema popisu iz 2022. godine,®? mladih (15-29 godina) ima 1.047.543 i
¢ine 15,76% populacije u Srbiji odnosno nesto manje od 1/6
stanovni$tva. Od toga je 535.412 mladih muskaraca, odnosno 51,11% i
512130 mladih Zena, odnosno 48,89%.

Prethodne godine, kada je konstituisan novi saziv parlamenta, imali
smo 14 mladih poslanika. Trenutno je u parlamentu ukupno devet
mladih narodnih poslanika.

Sa izborne liste ,Aleksandar Vuci¢ — Zajedno mozZzemo sve” imamo
ukupno pet mladih poslanika. Mladi poslanici su: Stefan Adzi¢ — 1996.
godiste, Nikola Bokan — 1999. godiste, Nevena Duri¢ — 1993. godiste,
Sanja Laki¢ — 1994. godiste, Milica Nikoli¢ — 1993. godiste.

Sa izborne liste ,Milica Purdevi¢ Stamenkovski — Srpska stranka
Zavetnici” imamo dva mlada narodna poslanika. Mladi narodni
poslanici su: Nikola Dragi¢evi¢ — 1994. godiSte i Strahinja Erac — 1994.
godiste.

82 Popis stanovnistva, domacinstava i stanova 2022, Republi¢ki zavod za statistiku, 2023
https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20234003.pdf
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Sa izborne liste ,lvica Daci¢ — premijer Srbije” imamo jednu mladu
narodnu poslanicu, to je Dubravka Kralj — 1994. godiste.

Sa izborne liste ,Marinika Tepi¢ — Ujedinjeni za pobedu Srbije” imamo
jednog mladog narodnog poslanika, to je Pavle Grbovi¢ — 1993.
godiste.

Ipak treba istaCi da su poslanici Nikola Dragi¢evi¢ i Pavle Grbovi¢
zamenici predsednika svojih poslanickih grupa.

Tabela 13. Broj mladih u Narodnoj skupstini (NS)

Saziv Broj mladih Procenat
Narodne skupstine poslanika mladih u NS

2008. 22 8,8%
2012. 8 32%
2014. 5 2%
2016. 3 12%
2019. 4 1,6%
2020. 28 1.2%
2021. 22 8,8%
2022. 14 5,6%
2023. 9 3,6%

lzvor: Narodna skup$tina Republike Srbije®?

83 Narodna skupstina Republike Srbije,
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/narodna-skupstina-u-brojkama/poslanicke-
grupe.1738.html
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Nakon velikog rasta broja mladih narodnih poslanika u mandatu iz
2020. godine, posle ovih izbora, broj poslanika koji potpadaju pod
kategoriju mladih ponovo je nizi od 5% i vraca se na vrednosti iz
perioda 2012-2020.

Kao ni ranije, ni u prethodnom sazivu Narodne skupstine nije formiran
Odbor za mlade.®

U aktuelnoj Vladi Republike Srbije nijedan ministar niti ¢lan Vlade nije
bio u kategoriji mladih osoba.

Kada su u pitanju mlade osobe u Vladi Republike Srbije, u poslednjih
15 godina samo dva ministra su bila mlada od 30 godina. U pitanju su
Nikola Selakovi¢, koji je sa 29 godina postao ministar pravde i drzavne
uprave u prvoj vladi Ivice DacCi¢a, formiranoj 2012. godine, i Lazar
Krsti¢, koji je sa 29 godina postao ministar finansija u drugoj vladi lvice
Dacica, formiranoj 2013. godine.®

84 http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/sastav/radna-tela/odbori.895.html

85 |zvor podataka za sastave Vlade RS:

https://whogoverns.eu/cabinets/?view=epoca_pais&id=7&codigo=rs
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U okviru najvisih funkcija u jedinicama lokalne samouprave, u
kategoriju mladih potpada samo predsednik Opstine Pozega — Porde
Nikitovi¢,2® dok nijedan gradonacelnik u Srbiji nije u kategoriji mladih.
Podaci o godinama lokalnih odbornika u skup$tinama jedinica lokalnih
samouprava nalaze se u Alternativhom izveStaju iz 2021. godine, a
svakako ¢e naredni izvestaj, iz 2024. godine, obuhvatiti ovu oblast s
obzirom na to da iduc¢e godine slede redovni lokalni izbori u najve€em
broju jedinica lokalnih samouprava u Srbiji.

5.2 Mladi i drusStvene i politicke aktivnosti

Pitali smo mlade Sta su najveéi problemi druStva u kome Zive.
Nezaposlenost je i ranijih godina bio najveCi problem, dok je ove
godine obrazovni sistem dobio vi§e vrednosti od sistema vrednosti.

1. Obrazovni sistem;
2. Sistem vrednosti;
3. Stanje zZivotne sredine

8 |zvor podataka za sastave Vlade RS:
https://whogoverns.eu/cabinets/?view=epoca_pais&id=7&codigo=rs

86 Predsednik Opstine PoZzega Dorde Nikitovi¢ roden je 1994. godine.



Tabela 14. Najveci problemi mladih (u %)

Problem

Nezaposlenost
Obrazovni sistem
Sistem vrednosti
Korupcija

Mali uticaj na donosenje
odluka

Stanje Zivotne sredine

Nedostatak kulturnih
dogadaja

Bezbednost

Nedostatak tolerancije
u drustvu

Nedovoljne slobode
izrazavanja u drustvu

Zdravstveni sistem

Nedostatak demokratije
i pravde

2020.

80,3

69,1

75,5

517

551

4338

26,8

56,2

48,7

2021.

74

716

73,9

51,8

56,7

434

318

60,2

53,2

2022.

73,8

72,6

70

50,9

57,4

51,8

41,3

374

59,8

52,5

39,4

2023.

43,5

64,1

57,9

40,8

446

52,6

29

2910

48,2

40,7

34,9

51,6

85

Kao §to moZemo videti, znacajno je opala nezaposlenost kao problem
kod mladih. Od 80,3% u 2020. godini i 73,8% proSle godine na 43,5%
ove godine. lako je opala vrednost problema obrazovnog sistema, ona
je ipak veca ove godine u odnosu na prethodne sa 64,1%. Sledi sistem
vrednosti sa 57,9% i stanje Zivotne sredine, koje je problem za 52,6%
mladih. Preko 50% odgovora je dobilo i novopostavljeno pitanje

nedostatka demokratije i pravde sa 51,6% odgovora mladih.
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NaSe istrazivanje je pokazalo da su mladi znaCajno manje
zainteresovani za politiku i politicka deSavanja nego prethodne godine
(8,3). Na pitanje ,Koliko ste zainteresovani za politicka desavanja?”, na
skali od 1 do 5 (1 — uopste nisam zainteresovan/a, 5 — veoma sam
zainteresovan/a), prosecan odgovor mladih koji su ucestvovali u
istrazivanju je 2,92. Odgovore 4 i 5 dalo je kombinovano 36,8%
ispitanika, dok je odgovor da uopSte nije zainteresovano za politiku
(ocena 1) dalo 24,9% ispitanika. Treba napomenuti da je prethodne
godine upitnik popunjavan u periodu nakon parlamentarnih i
predsednickih izbora, a dodatno treba navesti da je ove godine
upitnik popunjavan u drugoj polovini aprila, pre masovnih protesta
protiv nasilja u Beogradu, koje Cesto predvode studenti.

Grafikon 13. Zainteresovanost mladih za politicka deSavanja
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U odnosu na godine*** ispitanika postoji statisticki znacajna razlika i
zainteresovanost za politicka deSavanja raste sa rastom godina ispi-
tanika (15-19 godina = 2,44; 20-24 godine = 2,89; 25-30 godina =
3,37).

Takode, postoje statisticki znaCajne razlike po pogledu pola i regiona
iz kog dolaze ispitanici***. Naime, mladi muskarci su zainteresovaniji
za politicka desavanja u odnosu na mlade Zene (prosecna ocena 3,1
naspram 2,73). U pogledu regiona, mladi iz regiona Beograda (3,36)
zainteresovaniji su od mladih iz ostalih regiona (Vojvodina = 2,74,
Isto¢na i Juzna Srbija = 2,77; Centralna i Zapadna Srbija = 2,77).

Pored toga, postoji statistiCki znaCajna razliku po pogledu stecenog
obrazovanja***. Sa porastom nivoa steCenog obrazovanja raste zaint-
eresovanost za politicka desavanja (mladi sa ili bez osnovnog obra-
zovanja = 2,53; mladi sa srednjim obrazovanjem = 2,82; mladi sa
visokim obrazovanjem = 3,34).

Tabela 15. Zainteresovanost mladih za politiku prema grupama

Grupe Prose¢na ocena
Ukupno: 2,92
15-19 2,44
20-24 2,89
25-30 3,37

Muskarci 31



Zene

Beogradski region

Region Vojvodine

Region Isto¢ne i Juzne Srbije

Region Centralne i Zapadne Srbije

Osnovno ili bez obrazovanja

Srednje obrazovanje

Visoko obrazovanje

2,73

3,36

2,74

2,77

277

2,53

2,82

3,34
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Pitali smo mlade koji im je glavni izvor informisanja. Mladi se
dominantno informisu putem drustvenih mreza (59%), dok gotovo i ne
koriste novine i televiziju za informisanje.

Grafikon 14. Izvori informisanja mladih
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Na pitanje koliko se Cesto susreCu sa laznim vestima, dve treCine
mladih se sa njima susrec€u Cesto, a oko jedne tre€ine ponekad.

Grafikon 15. Susretanje sa laznim vestima

©66.1% ©30.9% ©0,4%
Da, Cesto Da, ponekad Ne mogu Nikad
da procenim

Potom smo upitali mlade da li umeju da prepoznaju laznu vest. Vecina
mladih (62,8%) smatra da ume da prepozna laznu vest.

Grafikon 16. Prepoznavanje laznih vesti

©62.8% @36.1%
Da Donekle Ne
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Na temu informisanja, medijske pismenosti i dijaloga u drustvu
odrzana je i fokus grupa.’” Uesnici fokus grupe bili su studenti
drustvenih nauka, od toga dve predstavnice omladinskih medija.
Polna struktura ucCesnika je ujednaCena. Tema fokus grupe bila je
informacije i konstruktivni dijalog. Cilj fokus grupe je bio da ispita
stavove ucesnika (mladih) o medijskom okruzenju, kao i dolazenje do
konkretnih predloga za unapredenje i uspostavljanje konstruktivnog
dijaloga u drustvu.

Prvi deo razgovora posvecen je upoznavanju sa medijskim navikama
ucesnika, ali i mladih iz njihovog okruzenja. Na pitanje gde se informisu,
ve€ina njih odgovara da to rade preko druStvenih mreza, i to
Instagrama i Tvitera. U znatno manjoj meri se informiSu putem
tradicionalnih medija. Tu istiCu onlajn portale, dok od Stampanih
medija samo nekolicina njih ponekad Cita nedeljnike. Saglasni su sa
izjavom da mladi gotovo da ne prate sadrzaje na televiziji. Televizija ni
njima nije primarni izvor informisanja, ali se deSava da isprate uzivo
dogadaje poput protesta ili sportskih manifestacija. ZakljuCuju da
sada svakako sav sadrzaj sa televizije nakon emitovanja izlazi i na
druStvene mreze, pa bi se moglo re¢i da mladi prate televizijski
sadrzaj, ali ne na TV uredaju.

Kada govorimo o pluralizmu medija koje prate, moze se reci da nisu
iskljuCivi jer se trude da prate sve medije i informacije proveravaju iz
viSe izvora, $to se negde moze pripisati Cinjenici da je razgovor voden
sa budu¢im medijskim radnicima i politikolozima. Istakli su da im je
zbog buduce profesije bitno ,da ulaze i u blato” kako bi znali Sta se
deSava oko njih.

87 Fokus grupa — Mladi, informisanje i konstruktivni dijalog, Beograd, 25. maj 2023, istrazivacica
Andelija Stanimirovi¢
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Na druStvenim mrezama, koje navode kao primarni izvor informacija,
vecina uCesnika provodi dnevno izmedu tri i Cetiri sata, dok neki isticu
da je to Cesto i ceo dan jer sve svoje aktivnosti obavljaju preko
telefona (u€enje, posao). Profili na mrezama putem kojih dolaze do
informacija su stranice onlajn medija i organizacija civilnog drustva,
kao i licni profili novinara i aktivista. Bitan im je vizuelni prikaz vesti i da
tacne informacije dobiju u najkra¢oj formi. Drustvene mreze im sluze
da se upoznaju sa nekom temom, a ako im je tema vazna, produbljuju
je dalje. Zbog stresa koji im izaziva veliki broj informacija, prate samo
ono §to ih zanima.

Kada su u pitanju sadrzaji za mlade, uCesnici istiCu da ih nema
dovoljno. NaglaSavaju da sve §to im se namece u tradicionalnim
medijima moze da ima pogreSan uticaj na njih jer joS uvek nemaju
¢vrsto formirane stavove. Saglasni su da treba raditi na formiranju
omladinskih medija i da bi fokus sa kvantiteta sadrzaja trebalo
usmeriti na kvalitet. Kao problem navode to §to ni u omladinskim
medijima nema mladih novinara, a da je to cilj — da mladi kreiraju
sadrzaj za druge mlade. Smatraju da se mladi generalno u veoma
maloj meri informiSu iz omladinskih medija, ali da se tek poslednjih
godina radi na tome i da ¢e oni tek do€i do izrazaja. Ne smatraju ih
neozbiljnim, ¢ak misle da su i previSe ozbiljni, pa istiCu da teme o
kojima mladi mogu da se informiSu i iz tradicionalnih medija treba
prilagoditi formi omladinskih medija.

Kao §to uoCavaju da nema dovoljno sadrzaja za mlade, saglasni su da
nema ni mladih u medijima. Saglasni su da mladi vole da budu pitani
ako se radi o njima, a da to Cesto nije slucaj. Voleli bi da vide vise
mladih sagovornika i da se u medijima vidi ,nova pamet”. Smatraju da
godine nisu indikator stru€nosti i zato istiCu da bi bilo dobro da viSe
mladih stru€njaka govori na razne teme.

Isti utisak imaju i o mladima u politici — a to je da ih nema. Ako ih ima,
kazu, onda oponas$aju svoje starije kolege. Jedna ucesnica istiCe da je
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za politiku potrebna zrelost i da je to razlog zasto mladi politiCari ne
mogu da dodu do izrazaja. Ostali smatraju da to prili€no zavisi od
teme kojom se bave i kazu da bi voleli da im se neko od mladih
politiCara iz partija obraca po pitanju obrazovanja ili zdravstva.
Smatraju da ima mnogo mladih koji bi se ozbiljnije obratili od starijih,
ali da nemaju ni priliku da steknu iskustvo. Navode da je problem
ukorenjen u narodu, da mladost nuzno znaci i neiskustvo.

Na pomen pojma ,medijska pismenost”, prva asocijacija im je
prepoznavanje laznih vesti. Navode da su u velikoj meri svakodnevno
izlozeni laznim vestima, ali da imaju razvijene mehanizme odbrane, §to
ne mogu da kazu i za svoju okolinu. Smatraju da je na njima, kao
budu¢im mladim medijskim radnicima i politikolozima, da upravo oni
budu ti koji ¢e ljudima pomocéi da razumeju okolnosti i da pokazu
nacine na koje mogu da razlikuju istinitu od lazne vesti, kao i da ih
upute na kredibilne medije. Isticu da medijska pismenost treba da
postane deo obaveznog obrazovnog sistema, ali ne u okviru novog
predmeta, ve€¢ program treba implementirati u ve¢ postojeCe
programe drugih predmeta (gradansko vaspitanje, srpski jezik).
UCesnici navode i da je cenzura u Srbiji veliki problem jer se veliki broj
gradana informiSe samo iz jednog izvora, ali i da je pomocu interneta
tu blokadu lak§e probiti.

Internet vide i kao plodno tlo za nasilje. Smatraju da su mediji u€esnici
u sajber nasilju i kao primer navode tragedije koje su se desile
pocetkom maja u Srbiji i neodgovorno izveStavanje. Prijavljuju nasilje
na drustvenim mrezama, ali isticu da ne postoji odgovornost jer su u
pitanju anonimni profili. ,Cancel kulturu” vide kao dobar nacin da se
javno osudi neki lo§ obrazac ponasanja, ali su misljenja da ni ona nije
dobra jer, kako kazu, ,svako nasilje produbljuje nasilje”. Zato zaklju€uju
da internet viSe podstiCe nasilie nego Sto ga suzbija i pored svih
mehanizama zastite.
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Zaklju€ak fokus grupe: uc€esnici fokus grupe kritiCki pristupaju svim
medijskim sadrzajima i trude se da sveobuhvatno prate informacije,
kao i da ih proveravaju iz nekoliko izvora. To se moze pripisati njihovim
obrazovnim profilima jer se od mladih novinara i politikologa ocekuje
da poseduju osobine kritickog promisljanja, kao i mehanizme odbrane
od laznih informacija. DruStvene mreZe Instagram i Tviter su njihov
primarni izvor informacija, ali sadrzaj koji na njima prate je razliCit.
Ukoliko na drustvenim mrezama pronadu informacije o temi koja ih
zanima, dalje istrazuju na onlajn portalima. Tradicionalne medije prate
u znacCajno manjoj meri, ali se jo§ uvek o vaznim i aktuelnim
dogadajima informiSu putem televizije koja im pruza prenos uzivo.
Smatraju da nema dovoljno sadrzaja za mlade i da su u tom kontekstu
omladinski mediji odlican model koji treba jos$ razvijati, kao i oformiti
neke nove. Pored sadrzaja nedostaje im i mladih sagovornika u
medijima, pre svega mladih stru¢njaka i mladih politiCara. IstiCu da
godine nikako nisu merilo stru¢nosti. Uspevaju da se odbrane od
velike koli€ine laznih informacija iz svog medijskog okruzenja, sto ne
smatraju da je slucaj i sa njihovom okolinom. IstiCu da se taj problem
moze resiti uvodenjem medijske pismenosti u obrazovni sistem. Kao
veliki izazov vide i sajber nasilje i smatraju da, i pored svih
mehanizama zastite, internet viSe podsti¢e nego Sto suzbija nasilje.

Takode, na temu informisanja i dijaloga odrzana je i fokus grupa u
Sapcu.® Ugesnici fokus grupe bili su zaposleni mladi i studenti.
Ostvaren je uslov rodne ravnopravnosti. Teme fokus grupe bile su
informacije i konstruktivni dijalog, sa akcentom na informisanje i
digitalno nasilje. Cilj je bio saznati da li se, gde i kako mladi informisu,
da li umeju da prepoznaju lazne vesti i da li se suoCavaju sa digitalnim
nasiljem. Razgovor smo zapoceli pitanjem kako se mladi informisu. Svi
ucesnici saglasili su se da je re€ o mobilnom telefonu i drustvenim
mrezama. Tradicionalni mediji, poput televizije, a joS viSe radija i
Stampe, nisu u potpunosti iskljuceni, ali se vrlo retko koriste.

88 Fokus grupa — Informisanje i dijalog, Sabac, 15. jun 2023, istrazivaé Lazar Simi¢
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Vecina uCesnika navela je pre svega profile raznih organizacija civilnog
drustva, poput Krovne organizacije mladih Srbije ili Trag fondacije, kao
primarne izvore informisanja. Medutim, tu su bili i odgovori koji se
odnose na neformalne profile poput ,moj_beo_grad_" i ,Beograd
Zivi”.

UCesnica fokus grupe koja je diplomirana novinarka i bavi se
novinarstvom navela je kao izvore informisanja niz medija poput Bete,
RSE, gde istiCe kvalitetne reelsove na Instagramu, Vice International,
njuzletere i podkaste. Veci deo ucesnika naveo je da se ne informise
na dnevnoj bazi i da ne prati vesti, ve€ do njih dolazi ukoliko ih njihovi
prijatelji podele. Tada i viSe veruju u ono §to Citaju. U najveoj meri
postojala je i saglasnost oko toga da mladi ne koriste njuz aplikacije i
ne idu na sajtove da bi procitali vest, ve¢ Zele potpunu informaciju na
samoj drustvenoj mrezi.

Svi u€esnici naveli su da imaju najmanje dve-tri drustvene mreze, ali
kod pojedinih broj je znatno veci. U€esnici u proseku provode barem
Cetiri sata dnevno na tim druStvenim mrezama. Neki od njih otisli su
Cak i do osam ili 12 €asova, ali treba imati u vidu da je njihov posao u
vezi sa drustvenim mrezama.

Sto se ti¢e omladinskih medija, gotovo svi ugesnici su rekli da ne prate
ovaj tip medija. lako deo njih zna za nekoliko omladinskih medija, retko
kada ih zapravo prate. Naveden je primer lokalne omladinske redakcije
.Glas mladih”, koja piSe za ,Glas Podrinja”“, gde je upravo takva
situacija — znaju da postoji, ali ne prate njen rad.

Kada je re¢ o medijskoj pismenosti, reakcije ucesnika bile su
podeljene. Deo u€esnika je rekao da nikada ranije nije Cuo za ovaj izraz
i da im je potpuno nejasno Sta podrazumeva. Sa druge strane, deo
ucesnika umeo je da objasni da je re€ o znanju, veStinama i stavovima
pojedinca pri pristupu, razumevanju i deljenju medijskog sadrzaja.
Ucesnici kojima ovaj pojam nije bio poznat nisu imali prilike da o
njemu saznaju ni kroz formalno, ni kroz neformalno obrazovanje, dok
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su ucesnici koji su znali za medijsku pismenost upravo dolazili iz
oblasti koja se u manijoj ili ve¢oj meri bavi medijima.

Vecina uCesnika smatra da je redovno izloZzena laznim vestima, ali da
u dobroj meri ume da ih prepozna. Zanimljivo je bilo poredenje jednog
od ucesnika, koji je rekao da ,za razliku od penzionera, mladi znaju
kada ih lazu”. Deo uCesnika nije umeo da odgovori kako prepoznaje
lazne vesti, te sledstveno reaguje na njih. Drugi deo ucCesnika istakao
je da su im u tome najveca podrska prijatelji sa kojima razgovaraju o
nekoj vesti ili dogadaju, te onda dodu do tacne i celovite informacije.
Tre¢i deo ucCesnika naveo je proveru iz viSe izvora informisanja
razliCitog karaktera kao sredstvo utvrdivanja verodostojnosti neke
informacije.

Prava debata medu u€esnicima nastala je na pitanje kako bi medijska
pismenost mogla da se sprovodi u formalnom obrazovanju. Jedan deo
uCesnika smatra da ne bi imalo mnogo smisla ukljuCivati medijsku
pismenost u redovno obrazovanje jer ne postoje strucni kadrovi i da
bi ona izgledala kao Sto sada izgleda gradansko vaspitanje — sprovodi
se reda radi i da bi se popunio fond Casova.

Drugi deo uc¢esnika smatra da bi medijsku pismenost trebalo ukljuciti
u Sto viSe predmeta, na primer srpski, matematiku i biologiju. Kako
jedna ucesnica navodi, ako je lazna vest u vezi sa menstruacijom,
idealno bi bilo da se na Casu biologije razlozi ta vest i kaze Sta je
ispravno. Na taj na€in uc€i se deo gradiva, ali se i osveS€uje vaznost
provere medijskog sadrzaja. Drugi ucesnik dodao je da bi to ,bile
dve-tri reCenice viSe koje profesor ima da kaze, a puno bi znacile”.
Niko od ucesnika nije mislio da bi medijska pismenost trebalo da bude
zaseban predmet, ve¢ da je najprihvatljivije reSenje da se
implementira kroz brojne druge predmete. Jo$S jedno zanimljivo
opazanje ucesnika bilo je da bi dobra ideja bila uvesti vrSnjacke
edukatore medijske pismenosti zvani¢no u Skole. Time bi se prostor
dao stru¢nim osobama koje se ve¢ bave ovom temom i koje ujedno
bolje razumeju medijske navike svojih vrsnjaka.
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Svi uCesnici fokus grupe saglasili su se da svakodnevno svedocCe
sajber nasilju i da ga nije nimalo teSko prepoznati. Tek deo njih
prijavljuje sajber nasilje kada ga primeti. Interesantan je jedan primer
dobre prakse o kom se govorilo na fokus grupi. Naime, jedna devojcica
u manjem mestu u Srbiji naiSla je na vredanje i diskriminaciju od
strane svojih vrdnjaka zato §to je Romkinja. Diskriminacija se prelila i
na digitalni svet i tada se saznalo da devojCica nema s kim da ide na
matursko vecCe. Tada je pevaCica Seka Aleksi¢ odreagovala i pozvala
devojCicu da zajedno odu na matursko vece. Ovakav Cin izazvao je niz
pozitivnih reakcija na drustvenim mrezama.

Posebnu paznju zauzela je tema kulture otkazivanja (cancel culture).
Deo ucesnika nije znao za ovu pojavu i da ona podrazumeva da se
neka javna licnost ,otkazuje” zbog problemati¢nih druStvenih stavova.
lako su ucesnici bili podeljeni po pitanju ovog fenomena, na kraju su
dosli do saglasnosti da se u kulturi otkazivanja vrlo lako moze preterati
i da ona dovodi do nasilja, i to ne samo sajber nasilja, nad onim ko je
predmet otkazivanja.

Zaklju€ak fokus grupe: mladi se danas informiSu gotovo isklju¢ivo na
drusStvenim mrezama, i to preko mobilnih telefona. Ne Zele da izlaze sa
drustvene mreze koju koriste da bi na nekom sajtu procitali vest — Zele
Citavu vest tu gde veC jesu. Takode, vazno im je da vest bude
prilagodena prirodi drustvene mreze koju koriste. Moze se uocCiti da
medijska pismenost i dalje ostaje kategorija koja je poznata samo delu
mladih koji su u neposrednoj vezi sa medijima, ali da drugima
predstavlja nepoznat pojam. Ipak, kada znaju o ¢emu je re¢, mladi
smatraju da bi trebalo pronaéi prostor za medijsku pismenost u
Skolama, najbolje kroz postoje¢e predmete. UCesnici svakodnevno
svedocCe sajber nasilju, ali tek deo njih reaguje i prijavljuje ga. Najzad,
kulturu otkazivanja smatraju kao pojavu u kojoj onaj koji se ,otkazuje”
vrlo lako i sam postane Zrtva nasilja.

Ove godine smo pitali ispitanike, ukoliko prate politicka deSavanja,
koje teme ih najviSe zanimaju, a odgovori pokazuju da mlade najvise
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Ove godine smo pitali ispitanike, ukoliko prate politicka deSavanja,
koje teme ih najvisSe zanimaju, a odgovori pokazuju da mlade najvise
interesuju tema korupcije i kriminala (43,7%), zatim nacionalne teme —
Kosovo, situacija u regionu, spoljna politika Srbije (417%), pa
ekonomske teme - zaposljavanje, investicije i sl. (36,3%),
nefunkcionisanje demokratije u Srbiji (36,1%) i zivotna sredina sa 35,3
(uz ozbiljan pad sa 53,4% u odnosu na prethodnu godinu).

Teme 2021 2022 2023

Nacionalne teme (Kosovo,

situacija u regionu, spoljna politika Srbije) 456 459 a7
Komomeka portica Jieae Tvasticie 488 467 363
Korupcija i kriminal 51 43,6 43,7
Funkcionisanje/nefunkcionisanje 473 41 36,1
demokratije u Srbiji

Bezbednost 33 32] 214
Evropske integracije 218 22,4 16,4
Omladinska politika 414 39,9 24,2
Zivotna sredina 50,6 53,4 35,3
Suocavanje sa prosloscu 227 227 19,5

(ratni zlo€ini, pomirenje)

Ne pratim politiku e 15,6 241
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Sve teme su u odnosu na prethodnu godinu izgubile na znacaju, a
jedino je odgovor ,ne pratim politiku” porastao za 9%. Treba opet
napomenuti da je upitnik distribuiran pre majskih tragedija.

Na pitanje da li prate politiku na lokalnom (opstinskom/gradskom)
nivou, tek 13,9% njih je odgovorilo da redovno prati.

Grafikon 17. Da li pratite politiku na lokalnom nivou?

949,8%
Ponekad pratim Ne pratim Redovno pratim

Postoji statisticki zna¢ajna razlika u odnosu na starost*** ispitanika i
pracenje lokalne politike. Sa rastom godina ispitanika, raste i redovno
pracenje lokalne politike (15-19 godina = 6,9%; 20—-24 godine = 13,3%;
25-30 godina = 20,6%)

Razlike se javljaju i po pitanju pola ispitanika**. Muski ispitanici
redovnije prate politiku (16,5%) u odnosu na Zenske (11,1%). U pogledu
regiona iz koga dolaze***, mladi iz Beograda redovnije prate lokalnu
politiku (20,9%) u odnosu na mlade iz drugih regiona (Vojvodina 11,8%,
Isto¢na i Juzna Srbija 12,3%, Zapadna i Centralna Srbija 8,7%).

U pogledu obrazovanja***, sa rastom ste€enog obrazovanja raste i
redovno praéenje politike na lokalnom nivou (osnovno ili bez
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obrazovanja = 6,1%; srednje obrazovanje = 13%; visoko obrazovanje =
20,4%).

Na pitanje ,Koliko politi¢ki sistem u Srbiji omogucava mladima da
utic¢u na politicke procese i odluke?”, na skali od 1do 5 (1 — Uopste ne
omogucava; 5 — Omoguéava u potpunosti), proseéan odgovor
ispitanika je 1,6, Sto je niza prose¢na ocena u odnosu na 2022.
godinu (1,89). Da politicki sistem u potpunosti omogucava uticaj
mladih na politiCke procese i odluke, smatra tek 0,7% mladih
ispitanika. Procenat odgovora 1 — da uopste ne omoguéava, u odnosu
na prethodnu godinu porastao je sa 38,5% na 54,2%.

Grafikon 18. Uticaj mladih na politicke procese i odluke (%)

48,4
40,3
38,5 36,7
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"
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Postoji statisticka zna€ajnost u odgovorima u odnosu na starost*
ispitanika, primetno je da sa rastom godina opada proseCna ocena
ispitanika (15-19 godina = 1,67, 20—24 godine = 1,6; 25-30 godina =
154).
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Na pitanje ,Da su izbori naredne nedelje, da li biste izasli na glasanje?”,
18,8% ispitanika je odgovorilo da nema biracko pravo, te ponderisani
procenti odgovora na ovo pitanje su:

Grafikon 19. Mladi i glasanje na izborima
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18,14%
Ne bih izasao
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Pitali smo mlade i §ta su razlozi zbog kojih nisu glasali (one koje nisu
glasali), a najceséi razlog je da su svi politicari isti i da ne rade u
interesu gradana (41,4,2%) i da trenutno nemaju za koga da glasaju
(29,6%).

Grafikon 20. Razlozi zbog kojih mladi ne bi glasali na izborima ‘

o N
+
29,6%
23,7%
21,9%
Politika me Trenutno nemam Svi politi¢ari Ne verujem
ne zanima i za koga su isti i ne rade da izbori mogu Svi sume

nikad ne glasam da glasam u interesu gradana bilo §ta da promene razoCarali
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Pitali smo mlade da ocene u kojoj meri su izbori u Srbiji slobodni i
posteni. Mladi su dali prose€nu ocenu 1,85.

Svega 1,6% mladih je dalo najvisu ocenu (5), dok skoro tri Cetvrtine
mladih smatra da izbori u Srbiji nisu fer i posteni (ocene 1i 2).

Grafikon 21. Da li su izbori u Srbiji slobodni i poSteni

30,9%

18,3%

3,6%

1 - Uopsteni nisu 2 3 4 5 - U potpunosti su
slobodni i posteni slobodni i posteni
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Velika ve€ina ispitanika koji su u€estvovali u istrazivanju — nisu aktivis-
ti politickih partija.

Grafikon 22. Da li ste aktivista neke politiCke partije?

Da Planirao sam da Ne Bio sam, vise nisam
se uskoro aktiviram

Pitali smo mlade i da li su u poslednje dve godine u¢estvovali u nekim
od politi¢kih ili drustvenih aktivnosti. Najveci broj njih je u¢estvovao u
potpisivanju peticije/narodne inicijative (46,1%).
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Tabela 17. UCeS¢e u nekoj od politickih ili drustvenih aktivnosti u pos-
lednje dve godine
Aktivnost % mladih koji su uéestvovali

Protest koji je organizovan od strane politicke partije 74%

Protest koji je organizovan od strane nekog

udruzenja, studenata, neformalne grupe ili gradana GRS
Protest koji je organizovao sindikat 4%

Potpisivanje peticije/narodne inicijative 46,1%
UceSce na tribinama 19,4%
Pruzili podrsku nekome na izborima 12.5%

(ucesce u kampanii, potpis podrske)

Pitali smo mlade da li su €lanovi nekog udruzenja. Njih 23% je Clan
udruzenja. Ovaj broj se u prethodne Cetiri godine kre€e od 18 do 24%.

Grafikon 23. Mladi i €¢lanstvo u udruzenjima

023% @77%
Da Ne
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U vezi sa participacijom mladih i prostorom za mlade odrzana je fokus
grupa u Cupriji.?® Tema o kojoj se razgovaralo jeste prostor za mlade i
participacija za sve mlade, a fokus grupa je imala za cilj da utvrdi
stavove mladih o participaciji i njenim oblicima. Tezili smo da utvrdimo
da li mladi imaju osecaj da uc€estvuju u donosenju odluka i u kojim
oblastima bi najviSe trebalo njih poslusati pri kreiranju javnih politika.
Takode, upoznali smo se sa tim kako mladi percipiraju participaciju, da
li su druStveno angazovani i koliko vaznim smatraju aktivizam svoje
generacije. Na kraju, porazgovarali smo o omladinskom prostoru i
njegovoj ulozi, a pogotovo na lokalnom nivou.

Razgovor je zapocCet testiranjem izjave o tome da li su ucesnici
upuceni u politicka i drustvena deSavanja u drzavi. Ve¢inom su se
saglasili da najceSCe prate vesti koje se odnose na mlade i da im to
jedino privlaci paznju, a pogotovo kada se govori na temu obrazovanja.
Ipak, smatraju da su mladi retko prisutni u medijima, a
zainteresovanost za druga dnevnopolitiCka deSavanja im je svedena
na minimum.

Sa izjavom da mladi nemaju uticaj na donoSenje odluka u nasoj drzavi,
svi su se saglasili. Naveli su da se mladi u Srbiji ne percipiraju kao
potencijalni donosioci odluka, da se ne pitaju ni za §ta, kao i da mladih
pojedinaca nema ni u organima na lokalnom, ni na nacionalnom nivou.
Posebno su istakli kao nedostatak to §to ,stariji” politiCari smatraju da
mladi nemaju dovoljno iskustva kako bi uticali na odluke koje bi se
donosile, a zapravo im niko ne pruza priliku da to iskustvo steknu. Sa
druge strane, problemati¢nim smatraju i to §to mladi nisu dovoljno
zainteresovani za participaciju koja bi potencijalno mogla da im
obezbedi izvesni uticaj, ni u dackim parlamentima, a kamoli na viSim
nivoima. Slozili su se sa tim da bi mladi u drzavnim institucijama
trebalo da imaju viSe svojih predstavnika, ali su iskazali i zabrinutost

89 Fokus grupa — Mladi, prostori za mlade i participacija, Cuprija, 3. jun 2023, istrazivadica Ana
Sljukié
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da bi u nasoj drzavi to bili pojedinci koji su ,politicki podobni”, a ne oni
koji bi zaista odslikavali interese mladog stanovnistva. Upitani u kojim
oblastima bi mlade trebalo viSe sluSati kada se donose odluke,
navode obrazovanje, mentalno zdravlje i kulturnu politiku.

Kada je re¢ o tome kakve oblike participacije poznaju, mladi navode
aktivizam i volonterizam. Kako su €lanovi lokalnog udruzenja, vrlo su
drusStveno angazovani i imali su prilike da ucCestvuju u razli€itim
projektima. Ipak, utisak im je da njihovi vrSnjaci i ne znaju Sta je
participacija i da uopste nisu zainteresovani za nju. Kao uzroke manje
participacije mladih, navode da ne vide svrhu i cilj aktivizma, smatraju
da ne mogu da doprinesu promenama, previSe energije troSe na
drusStvene mreze i telefon, Sto stvara apatiju medu njima i drustveni
angazman im uopS$te nije tema. Jedna od sagovornica je poseban
akcenat stavila na to da mladi ne Zele da u€estvuju u neCemu §to im
ne donosi licnu korist, poput novca, i da nju koja volontira neretko
pitaju: ,Sta ima$ ti od toga?” Navode da je ,prvi korak” najvazniji i da,
kada se mladi jednom uklju¢e u neki oblik aktivizma, vrlo retko od
njega odustanu.

Odgovarajuci na pitanje Sta bi mlade motivisalo da viSe participiraju,
ucesnici su akcenat, pored vr8njaka, stavili i na Skolu. Naveli su da bi
profesori trebalo da doprinesu zajednici tako §to ¢e mladima objasniti
koliko je participacija vazna, a skrenuli su i paznju na svoje negativno
iskustvo koje su imali kada su trazili podrSku nastavnog kadra za
projekte na lokalnom nivou. Osim toga, smatraju da bi trebalo
promeniti sistem rada na predmetima kao S$to su gradansko
obrazovanje i Ustav i prava gradana, jer, iako treba da na njima dobiju
barem osnovne informacije o drustvenom angazovanju i participaciji,
to nije bio slucaj.

Kada je re¢ o konkretnim oblicima participacije, izbore su mladi
povezali sa manipulacijom, ali na njih izlaze i nisu se slozili sa
test-izjavom da glas pojedinca ne mozZe niSta da promeni, iako su
svesni da mnogi imaju takav stav. Bili su podeljeni po pitanju toga da li
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su uCestvovali na nekom protestu, ali su se usaglasili u tome da je
energija koju donose mladi veoma vazna za njihovo odrzavanje. Kako
kazu, ,politiCari se najviSe plaSe mladih”, jer su mladi ti koji Zele najvise
promena i zbog toga je njihovo prisustvo na takvim dogadajima od
izuzetnog znacaja. Peticije su potpisali, ali ne vide njihovu svrhu jer su
misljenja da nijedna nije donela konkretne rezultate na nacionalnom
nivou i da jedino mogu biti uspeSne u dosta manjim zajednicama,
poput skupstine stanara.

UCesnici su se slozili sa izjavom da omladinske organizacije
unapreduju polozaj mladih i podstiCu njihov aktivizam. Smatraju da
77% mladih (podatak iz kvantitativnog istrazivanja koje smo im izneli)
nisu €lanovi nijedne organizacije zato §to nisu zainteresovani, ne vide
svoju korist u njima i plasSe se da €e biti izmanipulisani i iskori§¢eni, kao
Sto se to deSava u politickim partijama. Takode, ukazuju na to da
omladinske organizacije nisu dovoljno vidljive medu mladima, kao i da
studentske organizacije Cesto imaju politicku pozadinu, Sto dovodi do
razoCaranja studenata u njih i demotiviSu¢e deluje na uc¢esce u bilo
kojim drugim organizacijama.

Govoreci o omladinskom prostoru, mladi su istakli vaznost njegovog
postojanja u svakom gradu i zajednici, jer im on pruza slobodu da
zajedno sa svojim vrSnjacima otvoreno pricaju o problemima, da se
zblize i nadu zajednicka interesovanja. lako su viSe puta upucivali
inicijative lokalnim vlastima da im obezbede infrastrukturu za takav
prostor, dosad niSta nije u€injeno, pa su primorani da koriste salu u
vlasnistvu muzicke Skole u te svrhe. Smatraju da je potrebno i
obezbediti osobu koja bi bila formalno zaposlena u omladinskom
prostoru, koordinirala aktivnosti mladih u okviru njega i pruzala im
podrsku prilikom sprovodenja projekata. Upitani da li bi bilo bolje da
takav prostor postoji virtuelno, mladi su odgovorili da niSta ne moze
da zameni vrednost licnog kontakta.
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Zaklju€ak fokus grupe: mladi ne smatraju da imaju uticaj na donosenje
odluka u drzavi, iako su stava da bi ih trebalo viSe sluSati kada se
kreiraju javne politike iz oblasti obrazovanja, mentalnog zdravlja i
kulturne politike. Veruju da bi trebalo poveati u¢es€e mladih u
drzavnim institucijama, ali iskazuju i zabrinutost da bi u na$oj drzavi to
bilo svedeno na formalnost i da bi se zaposlili samo oni koji su u
politickom smislu podobni, te da bi interesi mladih ponovo bili
stavljeni u drugi plan. UCesnici fokus grupe su stava da mladi nisu
zainteresovani za participaciju i da Cesto nisu upoznati sa njenim
oblicima, kao i da ne vide njenu svrhu i cilj, a pogotovo ukoliko im ne
donosi direktnu korist. Takode, kao omladinski aktivisti Cesto dobijaju
pitanja od svojih vrSnjaka o tome Sta su dobili od aktivizma i da li su
zaradili neki novac. Sagovornici pozitivho posmatraju mnoge oblike
participacije, poput izbora, protesta, uc¢eS¢a u omladinskim
organizacijama, aktivizma i volontiranja. Ipak, primec¢uju da
omladinske organizacije kao vazan podsticaj mladih da dodatno
participiraju nisu dovoljno vidljive medu njima. Na omladinske
prostore gledaju kao na nesto Sto je vrlo korisno za njih jer im pruza
slobodu da otvoreno razgovaraju o razliCitim temama, ali primec€uju da
lokalne vlasti u Srbiji ne rade dovoljno na obezbedivanju infrastrukture
za takve objekte.

Mlade smo pitali da li su uestvovali u nekom program EU (poput
Erazmus+ programa). Cak 71,5% mladih nije ugestvovalo ni u jednom
programu Evropske unije, njih 16,5% nije sigurno da li je uCestvovalo,
dok je 12% sigurno u€estvovalo u nekom od programa EU.
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Grafikon 24. Mladi i u¢es¢e u EU programima
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Na temu omladinskih organizacija i evropskih programa za mlade
odrzana je fokus grupa sa mladima u Vranju.®® Fokus grupa je
realizovana sa srednjoskolcima iz tog grada. Tema fokus grupe bila je
.Omladinske organizacije i evropski program za mlade”. Cilj fokus
grupe je bio da utvrdi stavove mladih o omladinskim udruzenjima,
nacinu njihovog rada i problemima sa kojima se suo¢avaju. Takode, cilj
je bio da se utvrde stavovi i informisanost mladih u vezi sa evropskim
programima za mlade (poput Erazmus+ programa). UCesnici ove
fokus grupe su pretezno bili neaktivni mladi i opSsti zaklju€ak je da nisu
preterano informisani niti uklju€eni u rad omladinskih organizacija.

90 Fokus grupa — Omladinske organizacije i evropski programi za mlade, 26. jun 2023, istrazivad
Boris Kali¢anin
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Fokus grupa je zapoceta pitanjem ,Na koji nacCin omladinske
organizacije doprinose polozaju mladih?” Prvi od odgovora bio je da
omladinske organizacije ,upucuju”, u smislu informisu o zapoSljavanju,
kao i o omladinskim politikama (aktivizam). Mladi vide udruzenja kao
sredstvo putem kojih se reSava odredeni problem u zajednici, tako §to
se mladi okupljaju, identifikuju probleme i osmisljavaju put do cilja.

Primetno je nepoznavanje samog pojma omladinske organizacije.
Tacnije, nekoliko mladih je istaklo, s jedne strane, omladinsku zadrugu
kao vrstu omladinske organizacije. S druge strane, nekoliko njih je
navelo kao primer lokalnu kancelariju za mlade, koja se tek u Sirem
kontekstu kroz neformalne grupe mladih koje okuplja mozZe smatrati
omladinskom organizacijom, ali ograniCavajuci je faktor §to je ona deo
javne vlasti.

Pojedini uc€esnici nisu bili sigurni kako omladinske organizacije
doprinose polozaju mladih, ali smatraju da doprinose iako nisu
informisani. Na pitanje koje teme/oblasti pokrivaju u svom radu, mladi
su rekli da se omladinske organizacije u Vranju bave ekologijom,
mentalnim zdravljem, kao i dijalogom sa javnim vlastima (dijalog sa
gradonacelnikom). Mladi ipak nisu informisani na koji nacin
organizacije sprovode javno zagovaranje, niti su Culi za neke ulicne
akcije ili kampanje.

Potom smo upitali mlade zaSto smatraju da nisu aktivni u udruzenjima
(u 8irem smislu, od sportskih do omladinskih). Grupa se slaze da je
nezainteresovanost i neinformisanost glavni problem. Dodatno,
navode i nedostatak vremena kao faktor koji ograniCava aktivizam
mladih u udruzenjima. Takode, pojedine Skole u gradu nemaju
razumevanja da pravdaju odsustvo zarad vannastavnih aktivnosti.
Kako bi prevazisli problem neaktivnosti mladih, oni predlazu Siri
spektar aktivnosti i bolju komunikaciju udruzenja ka mladima. Kao
argumente za aktivizam u udruzenjima navodi se doprinos zajednici i
druzenje. Predlog za ukljuCivanje vise mladih je da oni aktivni mladi
zainteresuju neaktivne kroz pri€u o svom aktivistickom iskustvu i
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dozivljajima. Na pitanje koji je najveCi problem omladinskih
organizacija, predstavnica udruzenja navela je da je glavni problem
mobilizacija i odrzivost Clanstva/ucesnika, dok se tek iza nalaze
finansijski, kadrovski i drugi problemi. Istakla je da se aktivnosti
udruzenja planiraju na osnovu toga Sta mladi zele.

Mladi van udruzenja istakli su da je nedovoljna vidljivost organizacije
jedan od problema, kao i nejasno¢a kako se ukljuciti u neku
organizaciju. Po njihovom misljenju, najbolje je da su informacije
sazete, da se vidi ¢Cime se sve organizacija bavi. Profesori ¢esto vode
svoje ucenike na vannastavne aktivnosti. Jo§ jednom se istice da je
bitno da organizacije pitaju mlade Sta od aktivnosti i tema Zele. U vezi
sa saradnjom izmedu omladinskih organizacija i javnih ustanova u
gradu, predstavnica je istakla znaCaj koordinatora KzM koja je spona
izmedu organizacije i JLS, a sa Skolama je saradnja isto na konkretnom
nivou. Organizacija ve¢inom dobija organizacionu pomo¢ od lokalne
samouprave.

Drugi deo fokus grupe bio je posvecen evropskim programima za
mlade. Ve€ina mladih nije Cula za Erazmus+ program, koji smo uzeli za
primer kao najpoznatiji, osim ucCesnika koji je bio deo razmene
studenata i jo$ jedne osobe. Mladi nisu sigurni, ali pretpostavljaju da
postoji pomo¢ Evropske unije u oblasti omladine i omladinske politike.
Smatraju da je pomoc¢ nevidljiva.

UCesnik fokus grupe koji je uCestvovao u Erazmus+ studentskoj
razmeni istiCe razmenu kao pozitivno iskustvo, odli€énu saradnju i
komunikaciju sa Skolom, kao i sa profesorima na gostujucem
univerzitetu. Sama visoka Skola je promovisala ovu razmenu i to radi u
kontinuitetu, ali problem predstavlja nezainteresovanost mladih za
uces€e u tome. Na pitanje da li su udruzenja promoteri evropskih
vrednosti/EU nismo dobili odgovor od mladih, pa zaklju¢ujemo da nisu
informisani, kao i da se organizacije ve€¢inom bave lokalnim temama.
Mladi nisu upoznati ni sa ostalim programima koji su finansirani od
strane Evropske unije.
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Smatraju da ne postoje neka veca finansijska ili druga ograniCenja za
uc¢es€e mladih iz Srbije u evropskim programima, ve¢ opet akcentuju
nezainteresovanost. Aktivizam i neformalno obrazovanje koje se stice
kroz programe pomaze pri zaposljavanju, osamostaljivanju i razvoju
kriticke misli.

Zaklju€ak fokus grupe: opSsti zakljuCak je da mladi nisu preterano
informisani niti uklju€eni u rad omladinskih organizacija. Oni vide
omladinske organizacije kao sredstvo za reSavanje problema u
zajednici, ali kod mnogih postoji konfuzija u vezi sa tim S§ta je
omladinska organizacija. Nedostatak informisanosti i
nezainteresovanost su glavni razlozi za neaktivnost mladih u
udruZenjima, uz nedostatak slobodnog vremena. S druge strane, mladi
nisu bolje upoznati sa evropskim programima za mlade, ali
pretpostavljaju da EU pomaze Srbiji u ovoj oblasti. Smatraju da ne
postoje neke objektivne prepreke za uceS¢e mladih iz Srbije u
evropskim projektima. Kao i za aktivizam u udruzenjima,
nezainteresovanost je glavni razlog njihovog neuceS¢a u ovim
programima. Ipak, smatraju da ovi programi mogu biti korisni za
zapoSsljavanje, osamostaljivanje i razvoj kriticke misli mladih.

Ove godine je odrzan Cetvrti po redu Dijalog mladih sa premijerkom.
Mlade smo pitali da ocene uspesSnost ovog dijaloga. NaZalost, €ak
68,9% mladih nije bilo informisano da se odrzao Dijalog mladih sa
premijerkom. Tek oko 10% mladih (ocene 4 i 5) smatra da je Dijalog
bio uspesan.
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Grafikon 25. UspesSnost Dijaloga sa premijerkom
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Pitali smo mlade koliko je snazan strani uticaj EU i SAD, Rusije i Kine na
politiku u Srbiji.

Grafikon 26. Strani uticaj na politiku u Srbiji (%)
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Primetno je da mladi smatraju da je uticaj EU i SAD najsnazniji
(prose¢na ocena 3,29 (od 4)), ne§to maniji je uticaj Rusije (3,15), a
prema mladima, Kina ima najmanji uticaj u odnosu na ostale globalne
sile (2,86).

Mladi u Srbiji izrazito, vecinski (skoro 4/5), ne veruju nijednom
politiCaru. Na pitanje da li postoji politiCar kome veruju, odgovori su
sledeci:

Grafikon 27. Da li postoji politi¢ar kome verujete?
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U odnosu na 2018. godinu, rezultati su ujednaceni 2023. godine.

Postoji statistiCki zna€ajna razlika u odgovorima u odnosu na pol*
ispitanika. Mladi muskarci (21%) u ve¢em procentu imaju politicara
kome veruju u odnosu na mlade zene (15,7%).
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U istrazivanju smo ispitivali poverenje mladih u odredene
institucije. Pitali smo ih koliko je njihovo poverenje u institucije na
skali od 1 do 5 (1 — Uopste nemam poverenje 5 — Imam veliko
poverenje) i proseéni odgovori su sledeéi:

Tabela 18. Poverenje mladih u institucije

Institucija 2018 2023
Vojska 2,8 2,8
Policija 23 174
Mediji 16 153
Kancelarije za mlade 2,55 2,06
Ministarstvo turizma i omladinet® 2,1 1,91
Ministarstvo prosvete 59 1,66
Ministarstvo zdravlja * 1,86
Crkva 2] 27
Predsednik opstine/gradonacelnik 19 153
Narodna skupstina 17 141
Vlada Republike Srbije 17 143
Predsednik republike 16 148
Politicke partije 15 132

9 Do prethodne godine, resor za omladinu bio je u nadleznosti Ministarstva omladine i sporta,
dok je prema najnovijem zakonu o ministarstvima pripao Ministarstvu turizma i omladine
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Osnovni zaklju¢ak je da mladi nemaju poverenja ni u jednu od
institucija koje su ispitivane u istrazivanju (<3,00). Nijedna
institucija nema prosec¢nu ocenu iznad 3, §to govori da su mladi u
potpunosti nepoverljivi i da se osecaju zapostavljeno.

Sa najmanjim poverenjem se istiCu mediji, politicke partije i politicke
institucije (predsednik republike, Vlada RS, Narodna skupstina).

Resorna ministarstva koja su od vaznosti za mlade (MTO, prosveta,
zdravstvo) imaju nesto vise prosecne ocene. Vazno je napomenuti da
se, u odnosu na proS$lu godinu, ocena Ministarstva turizma i omladine
(nekadasnjeg MOS-a) snizila sa 2,15 na 1,91.

Primetno je da je samo Crkva u odnosu na na$e istrazivanje pre pet
godina (2,1) znac¢ajno popravila svoju sliku i poverenje mladih u nju
(2,7), sto je priblizno ista ocena kao prethodne godine.

Mladi najvece poverenje (ili bi ispravnije bilo re¢i najmanje
nepoverenje) imaju u Vojsku (2,8) i Crkvu (2,7) i kancelarije za mlade
(2,06). To su ujedno i jedine institucije ¢ije smo poverenje testirali a da
imaju prosecnu ocenu >2.

U odnosu na 2018. godinu, opalo je poverenje u sve politicke
institucije.
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Tabela 19. Poverenje mladih u institucije prema razliCitim grupama

mladih (prvi deo)

Grupe:

Ukupno:

15-19

20-24

25-30

Muskarci

Zene

Beogradski region

Region Vojvodine

Region Isto¢ne i Juzne Srbije

Region Centralne i Zapadne
Srbije

Vojska

2,80

3,06

2,75

2,61

2,91

2,68

2,61

2,73

2,93

2,95

Policija

174

1,69

179

1,62

191

213

1,66

1,70

1,81

178

Mediji
153
157
155
148
145
161
166
151

148

145

KzM

2,06

210

219

191

1,98

214

2,01

2,04

212

2,07

MTO

1,91

2,07

1,92

178

1,88

1,96

1,89

192

1,89

1,96

Min.
prosv.

1,66
161
173
1,65
1,69
1,63
174
1,62

167

161
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Tabela 20. Poverenje mladih u institucije prema razliCitim grupama
mladih (drugi deo)

Grupe: Crkva Pred. opStine  Narodna Vlada RS
skupstina

Ukupno: 27 153 141 143
15-19 3,07 177 151 150
20-24 2,73 1,51 142 147
25-30 2,34 1,33 132 133
Muskarci 2,77 147 1,40 142
Zene 2,61 158 142 144
Beogradski region 2,43 142 1,36 1,41
Region Vojvodine 2,51 164 142 142
Region Isto¢ne i Juzne Srbije 2,83 146 144 146

Region Centralne i Zapadne

Srbije 3,07 158 142 142
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Tabela 21. Poverenje mladih u institucije prema razliCitim grupama
mladih (tre¢i deo)

Predsednik Republike Ministarstvo

Grupe: Srbije Partije Sdravija
Ukupno: 148 132 1,86
15-19 1,62 134 2,06
20-24 147 135 185
25-30 137 126 1,70
Muskarci 146 132 184
Zene 150 131 1,88
Beogradski region 147 139 1,85
Region Vojvodine 143 124 1,84
Region Isto¢ne i Juzne Srbije 1,51 133 1,89
Region Centralne i Zapadne Srbije 1,51 130 185

Kada pogledamo rezultate prema grupama ispitanika, postoji statis-
ticki znaCajna razlika izmedu starosnih grupa ispitanika za poverenje u
skoro sve institucije (razlike ne postoje u pogledu poverenja u Minis-
tarstvo prosvete, medije i politicke partije). Testovi su pokazali da
postoje statisticki znacajne razlike u odnosu na godine (mladi od 15 do
19 godina imaju vece poverenje) za sve institucije koje su ispitivane u
odnosu na druge dve grupe (Crkva, Vojska, Ministarstvo zdravlja i gra-
donacelnik***, ostale institucije **), osim kada je re¢ o policiji** i
KzM**, u koje mladi 20—-24 godine starosti imaju viSe poverenja.
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U pogledu pola ispitanika, testovi su pokazali da postoje statistiCki
znaCajne razlike u odnosu na pol ispitanika u pogledu poverenja u
Vojsku** (muskarci imaju vete poverenje), medije i kancelarije za
mlade* (Zene imaju ve¢e poverenje).

U pogledu regiona, testovi su pokazali da postoje statistiCki znaCajne
razlike u pogledu regiona iz kojih ispitanici dolaze, i to u poverenje u
Crkvu*** (mladi iz regiona Zapadne i Centralne Srbije imaju vec¢e pov-
erenje u odnosu na ostale), Vojsku** (mladi iz Beograda imaju
najmanje poverenje u odnosu na ostale), medije** (mladi iz Beograda
daju vece poverenje medijima od ostalih), gradonacelnik/predsednik
opstine* (mladi iz Vojvodine imaju vise poverenja od ostalih) i na kraju
politicke partije* (mladi iz Vojvodine imaju najnize poverenje).

Istrazivali smo i poverenje mladih u li€nosti koje vode neke od
kljuénih institucija. ProseCne ocene prikazane su u grafikonu ispod.

Tabela 22. Poverenje mladih u licnosti

Liénost 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Patrijarh Porfirije * * * 2,7 2,71 2,54
Vladimir Orli¢ * * * * * 132
Ana Brnabié 16 1.6 157 142 146 1,35
Aleksandar Vuci¢ 17 1.6 156 146 1,59 1,50

Husein Memi¢ * * * * * 1,51
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Kada uporedimo proseCne ocene institucija i licnosti koje su na Celu
tih institucija, vide€emo da su razlike izmedu poverenja u li¢nosti vrlo
male u gotovo svim slu€ajevima, osim u odnosu na Ministarstvo turiz-
ma i omladine i ministra Huseina Memi¢a koji njim rukovodi (MTO -
1,91; ministar turizma i omladine 1,51), §to je bio sluc¢aj i prosle godine sa
ministrom Udovic¢icem i MOS-om. Medutim, treba istaci i da je minis-
tar turizma i omladine nova licnost u Vladi (Vanja Udovici¢ je bio jedan
od najdugotrajnijih ministara od 2012. godine i bivsi proslavljeni vater-
polista). U odnosu na prethodnu godinu, poverenje je opalo kod svih
nosilaca visokih politickih funkcija (Ana Brnabi¢ i Aleksandar Vuci¢, a
Vladimir Orli¢ je dobio nizu ocenu od lvice Daci¢a, koji je u proslo-
godiSnjem izveStaju kao predsednik skupsStine testiran u pogledu
poverenja u njega).
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Tabela 23. Poverenje mladih u li€nosti prema razli€itim grupama
mladih

Grupe: Patrije}rh Vladi.r'f\ir Ana. . Aleksandar Huseilj

Porfirije Orli¢ Brnabié Vucic Memié
Ukupno: 2,54 132 135 150 151
15-19 2,79 145 146 166 169
20-24 2,68 1,39 137 148 154
25-30 222 117 125 139 136
Muskarci 2,69 130 135 151 148
Zene 2,36 135 136 150 155
Beogradski region 2,27 127 1,36 151 150
Region Vojvodine 244 132 132 147 146
ﬁjf:;”s'féfj’:”e ‘ 2,75 136 139 149 153
gzgg’;ngesr:g?;”e i 272 135 134 156 157

Kada pogledamo rezultate prema grupama ispitanika, postoji statis-
ticki znaCajna razlika®*** u odnosu na starosne grupe ispitanika za
poverenje u sve licnosti (za Anu Brnabi¢ zna¢ajnost je **). Poverenje u
ove licnosti opada sa rastom starosti ispitanika.
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Kada pogledamo rezultate prema grupama ispitanika, postoji statis-
ticki znaCajna razlika®*** u odnosu na starosne grupe ispitanika za
poverenje u sve licnosti (za Anu Brnabi¢ znacajnost je **). Poverenje u
ove li€nosti opada sa rastom starosti ispitanika.

U odnosu na region i pol ispitanika, postoji statisticki znaCajna razlika
u odgovorima u odnosu na patrijarha Porfirija***. Mladi iz regiona
Beograd daju nizu ocenu poverenja u patrijarha u odnosu na mlade iz
ostalih regiona. Dodatno, mlade Zene imaju manje poverenja u patri-
jarha od mladih muskaraca.

Zakljucak i preporuke:

Ovo poglavlje nam govori o politiCkoj i drustvenoj participaciji mladih.
Od 28 mladih narodnih poslanika 2020. godine, trenutno je ipak samo
devet mladih narodnih poslanika (3,6%). Ni u poslednjem sazivu nije
formiran odbor za mlade u Narodnoj skupstini. Mladi su kao najvece
druStvene probleme naveli: obrazovni sistem, sistem vrednosti i
stanje Zivotne sredine. Mladi su u prethodnih godinu dana pokazali
znaCajno manju zainteresovanost za politicka deSavanja (prosle
godine upitnik distribuiran tokom izborne kampanje). Mladi se najvise
informisu na druStvenim mrezama i internet portalima. Mladi ne prate
politiku na lokalnom nivou i smatraju da im politicki sistem u Srbiji ne
omogucava uticaj na politiCke procese i odluke. Skoro polovina
smatra da izbori u Srbiji uopste nisu slobodni i posteni. Mladi i dalje
nemaju poverenje u institucije, a najmanje nepoverenje imaju u Vojsku
i Crkvu.

*Formirati Omladinski kokus u Narodnoj skupstini, ¢iji je
zadatak da okuplja mlade poslanike, ali i druge narodne
poslanike zainteresovane za pitanja mladih, kao i
predstavnike podmladaka politickih stranaka,
predstavnike mladih i udruzenja.

Akteri: Narodna skupstina Republike Srbije; politicke partije; KOMS).
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*Politicke partije bi trebalo da se obra¢aju mladima, da
kreiraju politicke programe za njih, da se usmere na
probleme mladih i da im posvete paznju i van izbornih
kampanja

Akteri: politiCke partije; omladinske organizacije u politickim partija-
ma; KOMS.

*Politicke partije treba da pozicioniraju veéi broj mladih u
prvoj polovini izbornih lista te da im pruzaju priliku da biraju
i budu izabrani na najodgovornije i najvaznije drzavne
funkcije

Akteri: Vlada RS; ministarstva; druge institucije i ustanove, udruzenja
gradana, politiCke partije; KOMS; udruzenja mladih i za mlade; mediji.

*Buduéi mandatar u svom programu rada Vlade koji
predlaze Narodnoj skupstini obavezno da ima poseban
program za mlade

Akteri: politiCke partije; Narodna skupS$tina; KOMS.

sUspostaviti (makar) minimalnu izbornu demokratiju i
Srbiju ponovo vratiti u red slobodnih i demokratskih
zemalja kako bi se povratilo poverenje i mladih u izborni
proces i podstakla njihova participacija

Akteri: Vlada RS, ministarstva, Narodna skupstina, politicke partije,
predsednik RS).
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VREDNOSTI MLRDIH

U ovom poglavlju ispitani su stavovi i vrednosti koje imaju mladi u
Srbiji. Cilj poglavlja je da prikaze osnovna obelezja politiCke kulture
mladih (kao §to su stavovi prema demokratiji ili jakim vodama), ali i
stavove prema aktuelnim pitanjima Kosova, spoljne politike i procesa
evropskih integracija Srbije.

Pitali smo mlade da li je demokratija najbolji oblik politickog vladanja i
dobili smo sledece rezultate:

Grafikon 28. Odnos mladih prema demokratiji
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Ukoliko dobijene rezultate uporedimo sa prethodnom godinom,
vide¢emo da je poverenje u demokratiju, koje je nekoliko prethodnih
godina bilo preko 40%, sad palo na 36%, dok je nepoverenje poraslo
sa 23% na 29%. Ovo je najveci pad podrske demokratiji od kada se
ovo pitanje postavlja u Alternativhom izvestaju.
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Grafikon 29. Poredenje rezultata u pogledu odnosa prema
demokratiji (%)
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Pitali smo mlade da li smatraju da je Srbiji potreban jak voda i lider
koga ¢e narod slediti, a rezultati su sledeci:

Grafikon 30. Odnos mladih prema liderstvu i vodama
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Gotovo tacno 60% mladih smatra da je Srbiji potreban jak voda, §to je
najvisi rezultat u poslednjih Sest godina. Ipak, on ne odstupa drasti¢no
od rezultata koji su izmereni u prethodnim izdanjima Alternativnog
izveStaja. S druge strane, procenat mladih koji odgovaraju sa ,ne”
najmanji je do sada.

Grafikon 31. Poredenje rezultata u pogledu odnosa prema liderstvu i
vodstvu (%)
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Analizirali smo odgovor ,da” na prethodna dva pitanja u odnosu na
godine, pol i region ispitanika.
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Tabela 24. Procenat odgovora ,da” za prethodna dva pitanja

Grupa

Pitanje

Ukupno:
Godine
15-19
20-24

25-30

Pol

Muskarci

Zene

Region
Beogradski region

Region Vojvodine

92 ##x _ Statisticki znacajne razlike p<0,01

92
% %

Da — demokratija je

najbolji oblik vladavine

Da — Srbiji je potreban
jak voda i lider

36,2 60,1
- -
29,1 68,5
38,9 62,5
401 50,7
397 60,1
326 60
oo oo
44, 46,6
35,1 574
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Statisticki znaCajne razlike javljaju se u odnosu na sve kategorije kod
pitanja o demokratiji, dok kod pitanja o jakom lideru razlike ne postoje
samo u odnosu na pol ispitanika. Podr§ka demokratiji raste sa
uzrastom mladih. Mladi muskarci podrzavaju demokratiju vise od
mladih Zena (koje su u znacajnijoj meri neodluéne po ovom pitanju).
Mladi iz Beograda viSe podrzavaju demokratiju od mladih iz ostalih
regiona. Kada je re¢ o podrsci jakom lideru, ona opada sa porastom
godina. | kod ovog pitanja mladi iz Beograda i Vojvodine se razlikuju od
ostatka Srbije, jer znatno manje njih smatra da je zemlji potreban jak
voda.

U nastavku je pregled rezultata za prethodna dva pitanja u
procentima tamo gde postoje statisticki znaCajne razlike u

odgovorima razliCitih grupa mladih:

Tabela 25. Demokratija je najbolji oblik vladanja, prema godinama
ispitanika

Demokratija je najbolji oblik vladanja

Da Ne Ne znam
15-19 29,1% 25,8% 451%
GODINE 20-24 38,9% 277% 33,4%
25-30 40,1% 34% 25,9%

Ukupno 36,2% 29,4% 34,3%
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Tabela 26. Demokratija je najbolji oblik vladanja, prema polu ispitanika

Pol Musko

Zensko

Ukupno

Demokratija je najbolji oblik vladanja

Da

39,7%

32,6%

36,2%

Ne

34,2%

24,4%

29,4%

Ne znam

26,1%

43%

34,3%

Tabela 27. Demokratija je najbolji oblik vladanja, prema regionu

ispitanika
Beogradski region
Region Vojvodine
Region Region Istoéne i Juzne Srbije

Region Zapadne i
Centralne Srbije

Ukupno

Demokratija je najbolji oblik vladanja

Da

44,1%

351%

32,8%

32,1%

36,2%

Ne

29,4%

26,8%

28,4%

33,7%

29,4%

Ne znam

26,5%

38,1%

38,8%

34,1%

34,3%



Tabela 28. Stav prema jakom lideru, prema godinama ispitanika

Srbiji je potreban jak vodaii lider

Da Ne Ne znam
15-19 68,5% 16,3% 15,2%
Godine 20-24 62,5% 24,7% 12,8%
25-30 50,7% 36,6% 12,7%
Ukupno 60,1% 26,4% 13,.5%

Tabela 29. Stav prema jakom lideru, prema regionu ispitanika

Srbiji je potreban jak vodaii lider

Da Ne Ne znam
Beogradski region 46,6% 38,3% 15%
Region Vojvodine 57,4% 25,4% 17.2%
Region Region Isto¢ne i Juzne Srbije 68,6% 22,4% 9%
Region Zapadne i Centralne Srbije 70,2% 17,6% 12,2%

Ukupno 60,1% 26,4% 13,5%

130



131

Ove godine ponovili smo pitanje vezano za politi¢ki sistem Srbije —
.Da li bi Srbija trebalo da bude monarhija?” Potvrdno je odgovorilo
priblizno 25% mladih, $to je za oko 5% viSe nego proSle godine.

Grafikon 32. Stav mladih prema monarhiji

924,8% ©32,8%
Da Ne Ne znam

Kod ovog pitanja postoji statisticki znacajna razlika kada je re¢ o polu,
godinama i regionu ispitanika. Mladi muskarci viSe podrzavaju
monarhiju (311%) od mladih Zena (18,2%). Najvete protivljenje
monarhiji (47,7%) iskazuju mladi od 25 do 30 godina, dok je kod mladih
od 15 do 19 godina protivljenje najmanje (37,5%). Mladi iz Zapadne i
Centralne Srbije znacajnije podrzavaju monarhiju od proseka (37%).

Pitali smo mlade i koliko su im vazne odredene vrednosti u drustvu na
skali od 1 (uopste mi nije vazno) do 5 (veoma mi je vazno), rezultati su
sledeci:
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Tabela 30. Vaznost vrednosti u jednom drustvu

Vrednost Proseéna ocena Proseénaocena Prose¢naocena Razlike u
2021. 2022. 2023. odgovorima

Odsustvo korupcije 4,38 4,27 4,07 ™ (2)(3)

Politi¢ki pluralizam BI55) 3,51 3,22 1M (2)(@3)

Li¢na sloboda 4,63 4,72 4,65

Solidarnost i pomo¢ 430 445 431 )

ekonomski ugrozenima ' ’ '

Porodica i porodi¢ne 403 495 416 1

vrednosti ' ' '

Nacija i pripadnost naciji 3,29 3,49 333 1 (3)

Religija i pripadnost 271 295 29 M @)

religioznim grupama ' ' '

Zastita Zivotne sredine 4,55 4,57 4,47 -2

Inkluzija i nediskriminacija 4,26 4,29 4,07 1M (2

Rodna ravnopravnost 4,27 4,30 3,96 -1

Mladi najvise vrednuju licnu slobodu (4,65), zatim zastitu Zivotne
sredine (4,47), a potom solidarnost i pomoé ekonomski ugrozenima
(4,31). Prve dve vrednosti, istim redosledom, imale su najvisi plasman i
prethodne dve godine. Najmanje ocene dobile su religija i pripadnost
religijskim grupama (2,9), politicki pluralizam (3,22) i nacija i
pripadnost naciji (3,33). Ove tri vrednosti najnize su ocenjene i u
proslogodiSnjem istrazivanju.

93 (1) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu mladih muskaraca i zena (p<0,01)
(2) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu razli¢itih starosnih grupa (p<0,01)

(3) Postoiji statisti¢ki znacajna razlika u odgovorima izmedu regiona iz kojih su ispitanici (p<0,01)



133

Postoje statistiCki znaCajne razlike kada je re€¢ o polu ispitanika —
mladim Zenama su znaCajnije vrednosti inkluzije i rodne
ravnopravnosti, dok su mladim muSkarcima vaznije vrednosti
odsustva korupcije, politickog pluralizma, pripadnosti porodici, naciji i
religijskim grupama.

U oblastima u kojima se javljaju statisticki znacajne razlike u odnosu
na godine (oznacene brojem 2), sve ocene rastu sa porastom godina
ispitanika. Region iz kojeg dolaze mladi u relativno malom broju
sluCajeva pravi statistiCku razliku — mladi iz Beograda pridaju nesto
viSe znaCaja odsustvu korupcije i politickom pluralizmu, a neSto manje
pripadnosti naciji i pripadnosti religijskim grupama.

Zeleli smo da kroz stavovske tvrdnje ispitamo odnos prema rodnoj
ravnopravnosti medu mladima od: 1 — U potpunosti se ne slazem, do
5 — U potpunosti se slazem:

Tabela 31. Slaganje sa tvrdnjama o rodnoj ravnopravnosti

Prosec¢na ocena 5 o . Razlike u
Zene Muskarci e

T ja:
vrdnja odgovora: odgovorima

Mladim Zenama je teze da
se zaposle nego mladim 3 3,75 2,29 M @)
muskarcima

Mladim Zenama je teze da se
bave politikom zbog 322 4,01 2,48 -2
predrasuda koje postoje

Kuéni poslovi i odgajanje

decei daljelnlsu ravnomerno 363 433 2,96 (2)(3)
rasporedeni medu zenama i

muskarcima

Zene imaju jednak prostor

u medijima kao muskarci 5,58 3,65 2,99 M@ E)

94 (1) Postoji statisticki znagajna razlika u odgovorima izmedu mladih muskaraca i zena. (p<0,01)
(2) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu razli¢itih starosnih grupa. (p<0,01)
(3) Postoji statisti¢ki znacajna razlika u odgovorima izmedu regiona iz kojih su ispitanici. (p<0,01)
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Kao i prethodnih godina, postoje statisticki znaCajne razlike medu
polovima kada je re€ o svakom pitanju, $to se moze videti iz tabele.
Sto su ispitanici stariji, sve se manje slazu sa prve tri tvrdnje, dok se
kod pitanja o prostoru u medijima mladi ispitanici manje slazu sa
tvrdnjom da Zene imaju jednak prostor od starijih ispitanika.

Ponovo smo ispitali stavove mladih prema polozaju LGBT+ osoba i
njihovim pravima. Pozvali smo ih da ocene sledece situacije ocenom
od 1 do 5 u odnosu na to kako bi se osecali (1 — Uopste mi ne bi
smetalo; 5 — Veoma bi mi smetalo):

Tabela 32. Slaganje sa tvrdnjama u vezi sa LGBT+ populacijom

Tvrdnja:

Da se pripadnici LGBT+
populacije vi§e pojavljuju
u medijima.

Da se u vaSem mestu odrzi
gej parada.

Da se ozakone istopolni
brakovi.

Da se istopolnim parovima
odobri usvajanje dece.

Prosecéna
vrednost
2020.

2,64

3,05

2,74

2,98

Prosec¢na
vrednost
2021.

248

2,93

312

Prosec¢na
vrednost
2022.

2,50

2,87

2,49

2,64

Proseéna Razlike u
vrednost odgovorima
2023. (2023)95
2,95 (1(3)
3,08 M (3)
2,82 M (@3)
2,9 M (3)

95 (1) Postoji statisticki znagajna razlika u odgovorima izmedu mladih muskaraca i zena (p<0,01)

(2) Postoji statisti¢ki znacajna razlika u odgovorima izmedu razli¢itih starosnih grupa (p<0,01)

(3) Postoiji statisti¢ki znacajna razlika u odgovorima izmedu regiona iz kojih su ispitanici (p<0,01)
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Vrednosti su neSto vise u odnosu na prethodnu godinu, ali ne
odstupaju znacajno od proseka. U svakoj kategoriji postoji statisticki
znaCajna razlika u polu i regionu ispitanika — mlade Zene, mladi iz
Beograda i regiona Vojvodine imaju najpozitivnije stavove prema
LGBT+ populaciji.

Na temu rodne ravnopravnosti i LGBT+ prava odrzana je i fokus grupa
u Novom Sadu.®® Ugesnici fokus grupe u podjednakoj meri bili su
studenti i zaposleni mladi. Ostvaren je uslov rodne ravnopravnosti.
Tema fokus grupe bila je rodna ravnopravnost, ali i polozaj LGBT+
zajednice. Cilj je bio saznati kako mladi vide ostvarenost rodne
ravnopravnosti u Srbiji, koji su rodni stereotipi sa kojima se susrecu ili
kojima su izloZeni i kako se oni prenose u razliCite sfere Zivota.

Razgovor smo zapoceli pitanjem da li misle da su Zene i muskarci
ravnopravni u Srbiji. Svi u€esnici odgovorili su negativno. Usledio je i
prakti¢ni primer jedne od u¢esnica. Ona je navela da ve¢ osam godina
radi kao kuvarica i da je ponekad bila manje placena od svojih kolega
muskaraca iako su obavljali isti posao. Dodatno, i kada su bili isto
plaeni i na istoj poziciji, obi€no se od nje oCekivalo da opere sudove
i pocisti radnu povrSinu. Ovaj primer moze posvedocCiti o problemu
rodne nejednakosti kada su poslovi i prihodi u pitanju.

Sa druge strane, jedna ucCesnica navela je primer muskog vaspitacCa
koji je kolega njene majke. Kako je rekla, iako on poseduje sve potrebne
osobine za svoj posao, nailazio je na veliku podozrivost kod roditelja
upravo zato $to je muskarac. Ovakav primer svedoCi o tome i da
muskarci koji se bave profesijama koje se tradicionalno ne percipiraju
kao ,muske” nailaze na neku vrstu druStvenog otpora i neodobravanja,
odnosno diskriminacije na osnovu roda.

5 Fokus grupa — Rodna ravnopravnost i LGBT prava, Novi Sad, 5. jun 2023, istraziva¢ Lazar Simi¢
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O rodnoj ravnopravnosti na poslu drugaciju sliku pruza ucesnik fokus
grupe koji je zaposlen kao programer. On tvrdi da kod njega na poslu
ne postoje razlike u platama izmedu Zena i muskaraca koji su na istoj
poziciji ne uocCavaju se nikakvi Stetni rodni stereotipi u radnom
okruzenju i dodaje da je ,ceo kolektiv dosta otvoren i prema LGBT+
zajednici”. UCesnik ipak jeste zavrSio izlaganje opazanjem da u IT
sektoru vodece funkcije zauzimaju muskarci, u Cemu mu se pridruzio
i u€esnik koji se bavi marketingom.

Vazno je pomenuti da veliki deo uCesnika smatra da je mladim
Zzenama teze da se zaposle nego mladim muskarcima. Kako su naveli,
mlade Zene moraju viSe da se trude i dokazuju kako bi bile prihvaéene
i cenjene kao njihove kolege muskarci koji obavljaju isti posao. Cak i
kada su na visim pozicijama, kako navodi jedan ucesnik na primeru
svoje majke, moraju da uloze dodatan napor kako bi ih muske kolege
»Shvatile ozbiljno”.

Pozabavili smo se i rodnom ravnopravno$¢u u Skolama i na
fakultetima. Vec€ina uCesnika saglasila se da se ve¢ u osnovnoj skoli
primecuje veliki broj rodnih stereotipa, ali da prava ,podela” $kola,
smerova i obrazovnih profila na ,muske” i ,Zenske” dolazi u srednjoj
Skoli i na fakultetu. U tom smislu, jedna u€esnica navela je da se u
gimnazijama ,forsiraju” decaci koji su dobri u prirodnim i tehni¢kim
naukama, a da se devojCice polako obeshrabruju za aktivnije ucesce.
Ova podela prenosi se dalje tako $to se od devojaka ocCekuje da
upisuju fakultete drustvenih nauka, a od momaka fakultete prirodnih i
tehnickih nauka.

Jedan ucesnik naveo je zanimljiv primer koji moze posluziti za
razumevanje polozaja LGBT+ mladih u $kolama u manjim mestima u
Srbiji. On je naveo da je u njegovoj Skoli postojao samo jedan momak
koji je bio ,autovan”, odnosno Cija se seksualna orijentacija javno
znala. Po re€ima ucCesnika, taj momak nikada nije imao nekakvih
problema u $koli, ali nije nailazio na istinsko razumevanje i prihvatanje,
vec je, kako je rekao, delovalo kao da su ga svi ,trpeli”.
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UCesnici su gotovo jednoglasno izjavili da je mladim Zenama znatno
teze da se bave politikom. Dodaju da, kada se Zena bavi politikom, ona
to najcesSce radi po ,muskim pravilima” i da je tek tada shvataju
ozbiljno. Jedan ucesnik pomenuo je premijerku Anu Brnabi¢ kao
primer politiCarke — Zene i pripadnice LGBT+ zajednice. Kako je naveo,
Brnabi¢eva je na mestu predsednice Vlade upravo zato §to u politici
funkcioniSe po ,muskim pravilima“, a ne Cini niSta za svoju zajednicu,
niti istice taj deo svog identiteta. Jedna ucesnica rekla je da Zene
mogu da budu prihvaéene u politici i kada u potpunosti ispunjavaju
tradicionalnu sliku Zene — da na prvom mestu budu dobre supruge,
majke i domacice.

Potrebno je dodati i da drustvo, odnosno zreli i stariji deo druStva,
najceS¢e reaguje negativno na mlade u politici, bez obzira na pol.
Vecina ucesnika je rekla da bi se tada govorilo da mlada osoba nije
kompetentna i da ,ne zna nista”. Ako uzmemo u obzir i ovu
perspektivu, onda moze da se zakljuCi da je polozaj mladih Zena
dodatno otezan.

Rodna (ne)ravnopravnost pronalazi svoje mesto i u porodicama
ucesnika. Naime, dobar deo njih saglasio se da podela ku¢nih poslova
i odgajanje dece treba da budu ravnopravno raspodeljeni medu
Zenama i muskarcima, ali da to u velikoj meri nije slucaj. IstiCu da je
takav pristup ovim poslovima individualan i razlikuje se od porodice
do porodice. Jedna ucesnica ispriCala je vlastiti primer gde su kuéni
poslovi u celosti njena obaveza, dok se od njenog starijeg brata i ne
ocekuje i ne zahteva da ume da ih obavlja.

U duhu pitanja kuénih poslova i odgajanja dece, razgovarali smo i o
tome da li bi ovi poslovi trebalo da budu pla¢eni kako bi se poboljsala
rodna ravnopravnost. Ovo pitanje ostrije je podelilo ucesnike na one
koji podrzavaju takvu ideju i na one koji su protiv. | jedni i drugi nasli su
zajedniCki jezik u tome da smatraju da takvo reSenje ne bi bilo
primenjivo u Srbiji i da bi i taj novac verovatno zavrSio u rukama
muskarca ukoliko je on ve¢ zaduzen za privredivanje u porodici.



138

Dodatno, deo ucesnika istakao je da bi takav pristup samo potvrdio
stereotipnu ulogu Zena kao domacica.

Bitno je istaCi i da su svi uCesnici rekli da podrzavaju uvodenje zakona
o istopolnim zajednicama, koji ve¢ neko vreme Ceka da bude predmet
glasanja u Narodnoj skupstini. Kako su naglasili, taj zakon bi bio znaca-
jan za poboljSanje polozaja LGBT+ zajednice u Srbiji i jedan korak blize
prihvatanju pripadnika ove zajednice kao ravnopravnih ¢lanova drust-
va.

Kada su u pitanju mediji, veliki deo uCesnika smatra da su zene i
muskarci izbalansirano predstavljeni u medijima, ali da je narativ o
Zenama cCeS€e negativan. One su prikazane stereotipno i retko su
videne kada se govori o vaznim politi¢kim i drustvenim temama. Deo
ucesnika tvrdio je da pripadnici LGBT+ zajednice u poslednje vreme
imaju sve viSe prostora u medijima, ali da se tada najceSC€e radi o
nekim ,problemati¢nim” osobama. Jedan ucesnik naveo je primer
Elektre Elit, transZene koja se bavi prostitucijom i Cesto gostuje po
raznim medijima. U€esnik je zaklju€io da je takva medijska predstavl-
jenost LGBT+ zajednice Stetna po nju samu jer onda gradani koji ne
znaju puno o zajednici stiCu utisak da je Citava zajednica vecinski
takva.

Zakljucak fokus grupe: mladi smatraju da muskarci i Zene nisu u
ravnopravnom poloZaju u Srbiji. Rodna neravnopravnost zastupljena
je u porodici, skoli, fakultetu, zaposlenju i medijima, ali ne svuda u istoj
meri. Posebno nezavidnu poziciju mladih zena u€esnici su uocili u
politici jer tvrde da je to ,igra po muskim pravilima“. Mladi su svesni da
poloZaj Zena i muskaraca nije svuda u drzavi isti i da i te kako zavisi od
brojnih faktora, npr. u kom poslovhom sektoru je neko zaposlen.
Dodatno, ucesnici fokus grupe saglasili su se da je potrebno jo$
mnogo rada na unapredenju polozaja LGBT+ zajednice i da bi jako
vazan korak bio usvajanje zakona o istopolnim zajednicama.
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Proverili smo i stav mladih prema pripadnicima razli¢itih nacionalnos-
ti. Ove godine smo dopunili listu romskom nacionalno$¢u. Pitali smo
mlade da na skali od 1 do 4 izaberu kako se osecaju prema nacional-
nostima na teritoriji Srbije i u okruzenju, s tim da ocena 1 znaci ,sa
njima smo uvek imali bliske i prijateljske odnose”, 2 — ,gradanin kao i
svi drugi”, 3 — ,ne smetaju mi, ali ne bih se druzio/druzila s njima”“, 4 —
»ne volim ih”.

Tabela 33. Stav prema pripadnicima razli¢itih nacionalnosti

. . Razlike u
Nacionalnost Prosec¢na ocena Prosec¢na ocena e

2022: 2023:

(0} 023 (2023)97

Madarska 1,94 1,96 (2)(3)
Rumunska 195 1,93 m2)
Bugarska 2,09 21
Makedonska 175 179 -3
Albanska 2,52 2,63 2)(3)
Crnogorska 168 1,69 (2) (3)

97 postoiji statisti¢ki znaGajna razlika u odgovorima izmedu mladih muskaraca i Zena. (p<0,01)
(2) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu razli¢itih starosnih grupa (p<0,01)

(3) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu regiona iz kojih su ispitanici. (p<0,01)
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Crnogorska 1,68 1,69 (2) (3)
BoSnjacka 182 188 OINIE)
Hrvatska 2,04 2,22 (2) (3)
Romska - 219

Grafikon 33. Stavovi mladih prema EU

044,4% ®39,6%
Neutralna  Negativna Pozitivna

U poredenju sa prethodnim izdanjima Alternativhog izveStaja,
pozitivna reakcija na EU ove godine je na rekordno niskom nivou, dok
je negativna blizu rekordno visokog nivoa iz 2020. godine.
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Grafikon 34. Poredenje rezultata prethodnih godina u pogledu
odnosa prema EU (%)
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Na pitanje da li ispitanici/ce podrzavaju ulazak Srbije u EU, 36% mladih
podrzava, 41% nije za ulazak, dok 23% mladih ne zna.

Grafikon 35. Stavovi mladih prema putu Srbije u EU
N
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U pitanju su minimalne promene u odnosu na 2022. godinu. Ponovo je
ve€i broj mladih koji ne podrzava Clanstvo u EU od onih koji ga

podrZavaju.

Tabela 34. Podrska ¢lanstvu u EU, prema polu ispitanika

Da li podrzavate ulazak Srbije u EU?

Da Ne Ne znam
Pol Zenski 34,7% 35,4% 29,9%
Muski 36,7% 47,7% 15,6%
35,7% 41,7% 22,6%

Ukupno

Tabela 35. Podrska ¢lanstvu u EU, prema godinama ispitanika

Da li podrzavate ulazak Srbije u EU?

Da Ne Ne znam
Godine 15-19 32,7% 37,6% 29,7%
20-24 32% 43,4% 24,6%
25-30 41,5% 43,7% 14,8%

Ukupno 35,7% 4,7% 22,6%
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Tabela 36. Podrska Clanstvu u EU, prema regionu ispitanika

Da li podrzavate ulazak u EU

Da Ne Ne znam
Region Beogradski region 42,9% 40,4% 14,7%
Region Vojvodine 32,7% 40% 27,3%
Region Isto¢ne i Juz
egion Istocne i Juzne 36,4% 41,4% 22.2%
Srbije
Region Zapadne | 29,4% 46,1% 24,5%
Centralne Srbije
Ukupno 35,7% 41,7% 22,6%

Podrska ¢lanstvu u EU najvia je medu najstarijom grupom mladih (25
do 30 godina) i medu mladima iz Beograda.
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Grafikon 36. Poredenje rezultata prethodnih godina u pogledu ulaska
Srbije u EU (%)
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Pitali smo mlade i zbog €ega, prema njihovom misljenju, Srbija jos uvek
nije postala €lanica EU, a oni smatraju da je najviSe zbog toga Sto
Srbija ne Zeli da prizna Kosovo (60% — nepromenjeno u odnosu na
2022), jer Srbija ne zeli da se odrekne dobrih odnosa sa Rusijom i
Kinom (52,8%), kao i zbog toga §to Srbija ne ispunjava kriterijume
demokratije i vladavine prava (51,1%).
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Grafikon 37. Zasto Srbija nije postala ¢lanica EU (%)

60
58,1
53,3
39,9
16,4 16,2
Jer EU ne Zeli da Jer Srbija ne zeli Jer Srbija ne Zeli Jer Srbija ne ispunjava Ne znam
prima nove clanice da prizna Kosovo da se odrekne kriterijume demokratije
dobrih odnosa i vladavine prava
sa Rusijom i Kinom
2020 92021 92022 2023

Pitali smo mlade da li se slazu sa narednim tvrdnjama u vezi sa EU, sa
ponudenim odgovorima od 1do 5 (1 — U potpunosti se ne slazem, 5 -
U potpunosti se slazem), prosecni odgovori ispitanika/ca su sledeci:
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Tabela 37. Saglasnost mladih prema tvrdnjama o EU

Tvrdnja 2023

EU je garant mira i stabilnosti za Srbiju 2,09

Rad evropskih institucija je demokratski, vidljiv i

2,33
transparentan
EU omogucava predstavljenost nacionalnih 213
identiteta drzava &lanica '
EU se postepeno raspada i nece jos dugo opstati 2,99
EU omoguéava mladima da utic¢u na politicke 28
procese '
Informisan/a sam o trenutnim desavanjima u EU 2,81
EU predstavlja moje vrednosti 2,27

Iz navedenih odgovora vidimo da se mladi vecinski ne slazu sa
navedenim tvrdnjama, sem sa onom da se EU postepeno raspada, kao
i sa ocenom sopstvene informisanosti o trenutnim deSavanjima u EU.
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U vezi sa odnosom mladih prema EU i povezivanjem EU sa mladima,
odrzana je i fokus grupa u Pan¢evu.?® U¢esnici fokus grupe u najvecoj
meri bili su studenti, ali je bilo i srednjoSkolaca i zaposlenih mladih.
Tema fokus grupe bilo je povezivanje Evropske unije sa mladima,
odnosno kako mladi dozivljavaju EU. Cilj nam je bio da saznamo kako
mladi vide EU, da li su dovoljno informisani o deSavanjima u EU i
odnosu Srbija—EU, te u kojoj meri su im poznati funkcionisanje i rad EU.
Najzad, ispitali smo kakva je veza osefanja prema EU i stepena
poistovecivanja vrednosti u¢esnika sa vrednostima EU.

Razgovor smo zapoceli pitanjem kakva je reakcija u¢esnika na pomen
Evropske unije, na Sta su gotovo svi odgovorili — neutralna. Jedan od
odgovora koji naginje ka pozitivnijem tonu jeste da se EU percipira
~omsijski, ali na distanci”. Jedna uc¢esnica rekla je da je ranije imala
pozitivnije misljenje, ali sada je ono neutralno. Jedan od odgovora bio
je .ne toliko blisko i realisti€no”.

Kada smo ispitivali nivo znanja o EU za koji u€esnici misle da poseduiju,
prosecna ocena bila je trojka na skali od 1do 5. Ve€ina u€esnika tvrdila
je da zna osnovne stvari o EU iz Skole, ali ne iz redovnog Skolskog
programa, veC iz priCe profesora i iz medija. UCesnici studenti
drustvenih nauka i mladi politicki aktivista ocenili su svoje znanje
nesto viSom ocenom, ali su ostavili prostor za jo§ mnogo toga Sto bi
trebalo znati o Uniji. Deo srednjoSkolaca ocenio je svoje znanje
ocenom 1,5, odnosno da smatraju da znaju najosnovnije.

Ovakve ocene mogu se povezati sa odgovorima u€esnika na sledece
pitanje kojim smo ispitivali da li se i u kojoj meri u€esnici informiSu o
EU. Odgovori na ovo pitanje pratili su ocene iz prethodnog pitanja:
najnize ocene idu uz gotovo nikakvo informisanje o EU, a najviSe uz
redovno informisanje, i to sa razlicitih medija kako bi se stekla Sira

98 Fokus grupa — Povezivanje EU sa mladima, Panéevo, 2. jun 2023, istraziva¢ Lazar Simi¢
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slika. Deo ucenika rekao je da se o EU informise preko profila
organizacija civilnog drustva na drusStvenim mrezama.

Ono §to je primetno u odgovorima vecine u€esnika jeste da je fokus
informisanja ono $to se deSava na relaciji Srbija—EU, a ne u samoj Uniji.
Dodatno, vecina ucCesnika smatra da je vazno znati Sta se deSava
unutar EU jer se prepoznaje uzroc¢no-posledi¢na veza. Kako su
u€esnici naveli, mnoge stvari u Srbiji zavise od dogadaja u EU,
posebno su naveli trgovinu, ekonomiju i spoljnu politiku.

Da bismo dalje testirali ose¢anja i znanje o EU, pitali smo u¢esnike da
li misle da EU obezbeduje mir i stabilnost. Vecinski odgovor bio je
potvrdan, ali sa naglaskom da je to slu€aj za drzave Clanice Unije, a ne
van njenih granica. Jedan od odgovora glasio je da je EU uzrok nemira
van svojih granica. UCesnik koji studira istoriju istakao je primer
gréko-turskog spora na Kipru kao primer gde EU ipak ni na svojoj
teritoriji ne moze do kraja da postigne mir.

Kada smo govorili o radu EU kao demokratskom, vidljivom i
transparentnom, dobar deo ucesnika slozZio se da nacelno to jeste
tako, ali ne na istom nivou u svakom delu Unije. Istakli su i da taj nivo
nije uvek onakav kakav se zamislja. Deo ucesnika poredio je rad EU
institucija sa radom institucija Republike Srbije, gde su usledili
komentari poput ,neuporedivo” i da je ,u tom slu€aju rad EU odlican”.

Ucesnici su bili manje-vise podeljeni kada su diskutovali o tome da li
EU osigurava predstavljenost nacionalnog identiteta. Jedan od
odgovora glasio je da to zavisi od veliCine i vaznosti same drzave, gde
se nacionalni identitet posmatra kao drzavni identitet. Deo uCesnika
pokus$ao je da se pozicionira kroz primer domace proizvodnje rakije,
§to je Cesto tema sporenja i mita u domacoj javnosti. Tako je jedan od
odgovora bio ,ako treba da se odreknemo pecenja rakije, onda EU ne
podrzZava nacionalne identitete”. Ovaj odgovor pokazuje i da se ¢esto
misljenje o EU formira na osnovu poluinformacija ili potpunih mitova.
Medutim, vecina se ipak saglasila oko toga da misle da EU ne



149

podrzava u znaCajnoj meri predstavljenost nacionalnog identiteta.

Svi u€esnici su se u pribliznoj meri ogradili od ,prognoziranja” Zivotnog
veka Unije. Naime, smatraju da je tesko reci jos koliko ¢e EU postojati,
a i kada bi joj se predvidao kraj, kazu da on ne bi bio brz, ve¢ bi
predstavljao proces koji €e trajati i ne€e biti oCigledan. Deo ispitanika
osvrnuo se i na pojedine krize Unije koje su se deSavale, ali nisu
narusile njeno postojanje i rad.

Sa ciljem da uporedimo mogucénosti mladih u Srbiji i mladih u EU, pitali
smo ucCesnike da li misle da mogu da utiCu na politiCke procese u
svojoj drzavi. Ve€inski odgovor bio je odri¢an, uz pratecCe recCi da su
mladi opSte posmatrano ,u najdubljem snu” i nemotivisani da
uCestvuju na bilo koji na€in. S druge strane, naveden je primer
uspesnog delovanja mladih na lokalu, kada su se izborili protiv
poskupljenja autobuskih karata lokalnog prevoznika.

UCesnici ne smatraju da njihovi vrSnjaci u EU imaju mnogo vedci uticaj
kada su u pitanju politicki procesi. Ponovo naglasavaju da postoje
primetne razlike u zavisnosti od drzave Clanice, ali sam ucinak ne
ocenjuju mnogo ve¢im nego u Srbiji. Istovremeno, ve€ina ucesnika
smatra da njihovi vr§njaci u EU uzivaju znatno bolji polozaj — imaju viSe
mogucnosti, kako za obrazovanje i kulturu, tako i za realizaciju svojih
ideja i projekata.

Najzad, neutralni stav prema EU koji je ve€ina uCesnika imala na
pocetku razgovora, u daljoj diskusiji o vrednostima poprima vise
negativno obelezje. Deo u€esnika odlu¢no je odgovorio da ne deli iste
vrednosti kao EU, te dodao da EU ,poStuje prava koja njoj odgovaraju”
i da ,je to samo na papiru”. Zamera se nedoslednost Unije u borbi za
prava, ali se ne precizira o kojim pravima je re¢. Jedna ucesnica ipak je
ocenila da postoji izvesno vrednosno poklapanje, naroCito na polju
ekologije, te je navela primer Slovenije kao dobru praksu. Kona¢no, na
pitanje da li znaju koje su to vrednosti EU, niko od u€esnika nije znao
da odgovori, niti da postoje zvani¢ne vrednosti Unije.
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Zakljucak fokus grupe: mladi dozivljavaju Evropsku uniju neutralno,
malo znaju o njoj i njenom radu i slabo se informiSu o deSavanjima u
Uniji. Malo viSe znaju i zanima ih odnos Srbije i EU, ali i tada
informisanje ostaje na nezavidnom nivou. Mladi su svesni da u okviru
same Unije postoje odredene razlike, ali opet veruju da njihovi vrSnjaci
u Uniji bolje Zive, imaju vise mogucnosti i mogu viSe da utiCu na
politicke procese. Vazno je ista¢i da mladi ne znaju koje su to
vrednosti EU, ali ve€inski odgovaraju da ne dele iste vrednosti i da
Unija nije dosledna u sprovodenju tih vrednosti.

Kada je re€ o spoljnoj politici, pitali smo mlade Sta misle, na koga bi
Srbija trebalo najviSe da se oslanja, a odgovori su sledeci:

Grafikon 38. Stavovi mladih prema spoljnoj politici Srbije

13,6%
EU i SAD
18,7%

Ne znam

~———

Rusiju i Kinu

39,5%
Srbija treba da
balansira izmedu
Istoka i Zapada

Iz odgovora se vidi da je politika balansiranja ubedljivo najpopularnija
medu mladima. Nema drasti¢nih promena u odnosu na prethodnu
godinu.
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Hteli smo, takode, da proverimo $ta bi mladi podrzali u hipotetickoj
situaciji u kojoj politika balansiranja ne bi bila dostupna, tj. u kojoj bi
Srbija morala da se opredeli za Istok ili Zapad. Mladi su ove godine
nesto manje naklonjeniji Istoku u odnosu na proslu godinu (57% u
odnosu na 43% prethodne godine):

Grafikon 39. Stavovi mladih prema oslanjanju u spoljnoj politici kada
bi Srbija morala da se opredeli
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Zapad
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Kod ovog pitanja nema znacajne razlike kada je u pitanju pol i godiste
ispitanika.

Ove godine smo ponovili pitanje o tome kako bi Srbija trebalo da se
postavi povodom rata u Ukrajini. Odgovori su sledeci:
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Grafikon 40. Stav mladih povodom rata u Ukrajini
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Ne treba da Treba da uvede Treba da uvede Treba da zvani¢no
osuduje Rusiju sankcije ¢ak i ako sankcije samo osuduje Rusiju, ali
niti da uvodi sankcije posledice neuvodenja ako bi posledice da ne uvodi sankcije
ne bi bile ozbiljne po Srbiju bile
prevelike ako ih
ne uvede

Rezultati su gotovo nepromenjeni u odnosu na proslu godinu. Vidimo
da je protiv sankcija 74% mladih, dok ih je prosle godine bilo 73%.
Nema znacajnih razlika u odnosu na pol ispitanika, dok stariji mladi
(25-30) i mladi iz Beograda nesto vise podrzavaju opciju osude Rusije
i sankcija prema toj zemlji.

Ove godine smo ponovili pitanja o Kosovu, kao i o NATO-u. Postavili
smo pitanje Sta bi Srbija, prema misljenju mladih, trebalo da radi po
pitanju Kosova, a odgovori su sledeci:
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Grafikon 41. Stavovi prema Kosovu (prvi deo)
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Grafikon 42. Stavovi prema Kosovu (drugi deo)
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granicama tako da napravi kompromis, a pitanje statusa Kosova vlast na Kosovu
vecina srpskog poput ¢lanstva Kosova ostavi za kasnije vojnim sredstvima
stanovnisStva, zavrsi u medunarodnim
u Srbijl organizacijama
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Ove godine, prvi put, najviSsu podrSku ima opcija povratka kontrole
nad Kosovom vojnim sredstvima. Za dve godine, podrska ovoj opciji
porasla je sa 18,7% na 31,1%. Istovremeno se smanijila podr§ka opciji
rada na povlacenju priznanja, dok se podrSka ostalim opcijama nije
znacCajnije promenila. Nema statisticki znacajnih razlika kada je re€ o
polu i godinama.

Pitali smo mlade i da li bi Srbija trebalo da ude u NATO, odgovori su
sledeci:

Grafikon 43. Stavovi mladih prema ulasku u NATO

014,2% @6,4%
Ne, Srbija ne treba Ne, ali podrzavam Ne znam Da
da ima bilo kakvu  saradnju Srbije sa NATO
saradnju sa NATO

Rezultati se tek neznatno razlikuju u odnosu na 2022. godinu. Isti je
sluc¢aj i sa pitanjem o ponovnom uvodenju vojnog roka, koje treCu
godinu uzastopno ima gotovo jednak broj pristalica i protivnika medu
mladima. Takode, kao i prethodne dve godine, kod pitanja o vojnom
roku ne postoji znaCajna razlika na osnovu pola i na osnovu godina.
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Grafikon 44. Stavovi mladih prema uvodenju vojnog roka za
muskarce
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Zaklju€ak i preporuke:

U odnosu na prethodnu godinu, dodatno je opala podrska demokratiji
i pozitivha percepcija o Evropskoj uniji medu mladima. Njihov stav
prema demokratiji i dalje se najbolje moze opisati kao ambivalentan,
dok se stav prema EU moze opisati kao blago negativan. Mladi i dalje
najvise ocenjuju licnu slobodu, zastitu zivotne sredine i solidarnost
kao najvaznije druStvene vrednosti. Jo§ uvek postoje statisticki
znacCajne razlike medu mladim muskarcima i mladim Zenama kada je
re€ o percepciji rodnih razlika i prava LGBTQ osoba.

Najznacajnija promena u odnosu na prethodni Alternativni izvestaj,
nastala u kontekstu visemesecnih tenzija na Kosovu, jeste porast
podrSke vojnom reSenju ovog pitanja medu mladima. Odgovori na
pitanja vezana za spoljnu politiku i vracanje vojnog roka ostali su
gotovo nepromenjeni u odnosu na 2022. godinu: mladi preferiraju
spoljnu politiku ,balansiranja”, protive se clanstvu u NATO-u, a
podeljeni su oko ponovnog uvodenja vojnog roka.
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Na osnovu ovih nalaza mogu se dati sledece preporuke:

Akteri:

KOMS;

Akteri:

*Dodatno informisati i edukovati mlade u pogledu
demokratskih vrednosti, participacije u donoSenju odluka,
politiCkog sistema i kulture, gradanskih i politiCkih prava; jedan
od prioriteta u tom smislu je uvodenje Gradanskog
vaspitanja kao obaveznog predmeta u osnovnom i
srednjem obrazovanju, kao i da ucenje mladih o
gradanskim pravima i demokratiji bude medupredmetno i
da obuhvati Siri broj programa nastave drustvenih nauka.

Vlada RS; Ministarstvo prosvete, MTO; udruzenja gradana;
udruzenja mladih i za mlade; mediji

*Promovisati multikulturalnost, ljudska prava, ravnopravnost, s
posebnim naglaskom na rodnu ravnopravnost i borbu protiv
homofobije medu mladima, kao i na pomirenje i saradnju
mladih u regionu u delokrugu rada i kroz aktivnosti

Vlada RS; MPNTR; MTO; udruzenja gradana; KOMS; udruzenja

mladih i za mlade; mediji

Akteri:

sInformisati mlade o Evropskoj uniji, procesu evropskih
integracija, naCinima na koje oni mogu doprineti evropskim
integracijama, kao i uticaju na svakodnevni Zivot gradana,
mogucénostima koje Clanstvo u EU pruza ovoj populaciji, kao i
pogodnosti koje Srbija ve€¢ sada uziva iako nije punopravna
¢lanica EU, a u cilju izgradnje poverenja mladih u EU

Vlada RS; Ministarstvo za evropske integracije; KOMS;

udruzenja gradana; mediji
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*Predloziti implementaciju i obezbedivanje sredstava za
sprovodenje Sirokih konsultacija na nacionalnom nivou po
mehanizmu EU dijaloga sa mladima koji se ve¢ sprovodi u
drzavama ¢lanicama EU

Akteri: Vlada RS, MTO, Savet za mlade

*Prilikom donosSenja odluke o potrebi obaveznog vojnog roka,
voditi se isklju€ivo realnim potrebama i moguénostima Vojske
Srbije u kontekstu trenutnih bezbednosnih izazova, kao i
misljenjima i stavovima mladih

Akteri: Vlada RS; Ministarstvo odbrane.
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ZAPOSLJRVANJE, OBRAZOVANJE
| MOBILNOST

Ovo poglavlje se bavi ispitivanjem polozaja mladih na trziStu rada.
Jedan od najveéih problema mladih jeste nezaposlenost. Prema
zvani¢nim podacima Nacionalne sluZbe za zaposljavanje®®, broj
mladih koji su nezaposleni u maju 2023. godine iznosi 75.526
(prosle godine u aprilu je bilo 86.575), §to predstavlja ukupno
18,43% (prosle godine bilo 19,20%) od ukupnog broja
nezaposlenih. Skoro petinu ukupno nezaposlenih u Republici Srbiji
¢ine mladi uzrasta od 15 do 30 godina. U odnosu na proslu godinu,
nezaposlenost mladih opala je za 11.049 mladih (prosle godine za
28.958 mladih) nezaposlenih osoba, odnosno za 12,76%. Od 2014.
godine, nezaposlenost mladih je opala za skoro 120.000 mladih.

Tabela 38. Broj nezaposlenih mladih od 2014. godine prema starosnoj
strukturi

Godina n'ir::;::::h 15-19 godina  20-24 godine  25-29 godina
2014 196 260 20 666 77 484 98110
2015 183 602 19 242 72 973 91387
2016 171245 17765 66 919 86 561

99 Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Meseéni statisticki bilten — maj 2023,
https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Statisti%C4%8Dki%20bilteni/2023/Bilten
%20NSZ%20-%20maj%202023.pdf


https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Statisti%C4%8Dki%20bilteni/2023/Bilten%20NSZ%20-%20maj%202023.pdf

2018

2019

2020

2021

2022

2023

lzvor: Nacionalna sluzba za zapoSsljavanje

123 686

14 679

104 702

15 533

86 575

75 526

12 934

10 979

107

13 844

10703

10109

46 654

43 690

38 902

44 295

33475

29 080

64 098

60 010

55702

57 394

42 397

36 337
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Tabela 39. Broj nezaposlenih mladih u maju 2023. godine prema

rodu i godinama

Ukupan broj
nezaposlenih

15-19 godina

mladih u maju M
2023. godine -
75 526 5451

Izvor: Nacionalna sluzba za zapoSljavanje

20-24 godine

M

13 588

15 492

25-29 godina

Z

21479

Podaci pokazuju da je neznatno vise mladih Zena (uzrast od 20 do 24
godine) nezaposleno od muskaraca, kao i da je mnogo veéi broj
nezaposlenih mladih Zena od muskaraca u uzrastu od 25 do 29 godina
(za trecinu vise, 21.479 nezaposlenih mladih Zena u odnosu na 14.858
nezaposlenih mladih muskaraca).
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Tabela 40. Broj nezaposlenih mladih prema regionu i procentualni
udeo nezaposlenih mladih u ukupnoj nezaposlenosti

Region

Beogradski region

Region Vojvodine

Region Centralne i
Zapadne Srbije

Region Juzne i
Isto€ne Srbije

Region Kosovo i
Metohija

Broj nezaposlenih mladih
(15-30 godina)

6101

14 621

27 537

21306

5 961

lzvor: Nacionalna sluzba za zapoSljavanje

Procenat nezaposlenih
mladih u ukupnoj
nezaposlenosti prema

regionima

12,7%

17,59%

19,06%

18,86%

28,18%

Najveci udeo mladih u nezaposlenosti regiona je na Kosovu i Metohiji
(skoro tre¢ina nezaposlenih su mladi — 28,18%). U ostalim regionima je
nezaposlenost blizu opSte nezaposlenih mladih, sa izuzetkom regiona
Beograd, gde su mladi sa 12,7% zastupljeni u ukupnoj nezaposlenosti u

ovom regionu.
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Tabela 41. Procentualni udeo nezaposlenih mladih prema regionima u
odnosu na ukupan broj nezaposlenih mladih

Procenat
n Broj nezaposlenih mladih (15-30 nezaposlenih mladih u odnosu
Region . q q
godina) na ukupan broj nezaposlenih
mladih
Beogradski region 6101 8,08%
Region Vojvodine 14 621 19,36%
Reg.lvon Centralne i Zapadne 97 537 36,46%
Srbije
Reg.l.on Juzne i Isto€ne 21306 28,21%
Srbije
Region Kosovo i Metohija 5 961 7,89%
Ukupno 75 526 1

lzvor: Nacionalna sluzba za zapoSljavanje

Podaci pokazuju da je vise od treéine nezaposlenih mladih iz
regiona Centralne i Zapadne Srbije, kao $to je bio slucaj i prethodnih
godina. U ne§to manjem procentu su nezaposleni u regionu Juzne i
Isto€ne Srbije, a dodatno manji u regionu Vojvodine. Najmaniji
procenat u ukupnom delu nezaposlenih mladih jesu u Beogradu i u
regionu Kosova i Metohije.
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Poslednji dostupni podaci nam kazu da je stopa neaktivnosti mladih
iznosila 53% u 2019. godini. Ovako visoka stopa neaktivnosti moze se
u odredenoj meri objasniti Skolovanjem, jer su mladi u Republici Srbiji
koji su u procesu obrazovanja manje prisutni na trziStu rada u odnosu
na vrénjake iz zemalja EU (EU28 — 43,4%). UCes¢e mladih u radnoj
snazi u Republici Srbiji veoma je nisko po evropskim standardima.
Stopa NEET (mladi koji nisu zaposleni, nisu u procesu obrazovanja, niti
su na obuci) iznosila je 18,9% u 2019. godini. Tranzicija od $kole do
prvog stabilnog i/ili zadovoljavaju¢eg posla u Republici Srbiji traje
veoma dugo, skoro dve godine (23,4 meseca).'*®

Podaci Evrostata nam govore o stopi NEET mladih u Srbiji i ona je u
prvom kvartalu 2023. godine 14,0%, §to je za 3,4% manje u odnosu na
prethodnu, 2022. godinu i 6% manje u odnosu na 2020. godinu. U
starosnoj kategoriji 15—24 godine zabelezena je stopa zaposlenosti od
23,4% (158.900 zaposlenih mladih lica) i stopa nezaposlenosti od
24,9% (52.500 nezaposlenih mladih lica). NEET stopa za ovu starosnu
kategoriju iznosila je 11,4%.19'

100 Nacionalna strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine, str.
23-24.

101 Anketa o radnoj snazi, | kvartal 2023, https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20231154.pdf
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Tabela 42. NEET i (ne)zaposleni mladi u Srbiji 2023. godine od 15 do
24 godine

Stopa NEET 4%
Nezaposlena lica 24,9%
Zaposlena lica 23,4%

Ove godine smo mlade pitali na osnovu kog ugovora su zaposleni.
Rezultati su sledeci:

Grafikon 45. Vrste ugovora zaposlenih mladih

17,7%

Nemam ugovor - radim "na crno”

2,9%

Drugo 38,4%

Ugovor o radu na neodredeno vreme
8,4%
Preko ugovora sa
omladinskom zadrugom

5,9%

Ugovor o PP poslovima Ugovor o radu na odredeno vreme
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Najveci broj zaposlenih mladih ima ugovor o radu na neodredeno
vreme (38%), ali i dalje zabrinjava veliki broj mladih koji radi bez
ugovora.

Pitali smo nezaposlene mlade da li su registrovani na birou (NSZ).
Rezultati pokazuju sledece:

Grafikon 46. Registracija nezaposlenih mladih kod Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje
Da li ste prijavijeni na birou (NSZ)?

028,5% 071,5%
Da Ne

Manje od % nezaposlenih mladih navelo je da je registrovano kod
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.

Na pitanje da li su zaposleni na poziciji za koju su se Skolovali, mladi u
64% slucajeva odgovaraju da nisu, 14% njih je donekle zaposleno na
poziciji za koju se Skolovalo, a samo 22% miladih radi na poziciji za
koju je steklo adekvatno obrazovanje, sto je neSto manje nego
prosle godine. | dalje ostaje zakljuCak o neuskladenosti trzista rada sa
obrazovnim sistemom, loSim procesima profesionalne orijentacije
mladih.
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Grafikon 47. Zaposlenost na poziciji za koju su se mladi Skolovali

Adekvatno
obrazovanje

Donekle

Na pitanje koliko im je vremena trebalo da se zaposle ukoliko rade u
struci, ve€ini mladih (61%) bilo je potrebno manje od godinu dana, dok
je jednoj petini trebalo preko tri godine. Ovi podaci nisu se znaCajno
promenili u odnosu na prethodnu godinu.

Grafikon 48. Ukoliko jeste, koliko vam je vremena bilo potrebno da se
zaposlite?

®61,2% ®20,1%
Manje od godinu Preko tri godine Od jedne do
dana tri godine
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Na pitanje koliko su zadovoljni trenutnim poslom, mladi su dali
prosecnu ocenu 3,29, koja je niza od proslogodisnje (3,61). Za razliku
od prosle godine, kada je najviSse mladih navelo da je veoma
zadovoljno svojim poslom (29%), ove godine je taj broj opao na 19%.

Grafikon 49. Koliko ste zadovoljni trenutnim poslom?

26,2%

19,3%

14,2%

1- Veoma sam 2 3 4 5 - Veoma sam
nezadovoljan/na zadovoljan/na

Primetan je znaCajan pad mladih koji su nezaposleni duze od dve
godine. Prosle godine je bio 31%, dok je za ovu godinu to slu¢aj sa 22%
nezaposlenih mladih.
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Grafikon 50. Koliko ste dugo nezaposleni?

943% 921,8%
Do 6 meseci Do godinudana Izmeduli2 godine ViSe od 2 godine

Pitali smo mlade §ta im je vazno kod zaposlenja — najvaznija je zarada,
sa prose¢nom ocenom (1 — Uopste mi nije vazno; 5 — Veoma mi je

vazno) 4,63, a svi odgovori prikazani su u tabeli ispod:

Tabela 43. Sta vam je vazno kod zaposlenja?

Vaznost Prosecna ocena
Zarada 4,63
Moguénost za napredovanje 4,47
Radno vreme 4,45

Moguénosti za uéenje 4,16
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Dobri odnosi sa nadredenima

(8efovima) 423

Dobri odnosi sa kolegama 4,25

S obzirom na to da plata, neiznenadujuce, predstavlja najvazniji faktor,
bitno je i videti koliku platu mladi smatraju dovoljnom za pristojan
Zivot u Srbiji. Najveéi procenat (50,5%) mladih smatra da je plata
preko 110.000 dinara dovoljna za pristojan zivot. S druge strane,
47,7% mladih smatra da je za pristojan zivot neophodna plata od
80.000 do 110.000. Tek 1,8% mladih smatra da je plata do 80.000
dinara dovoljna za pristojan zZivot. Prose¢na plata za april 2022. u
Srbiji, medutim, iznosila je 85.485 dinara.’®? Sustinski, velika ve€ina
mladih smatra da prosecna plata nije dovoljna za pristojan Zivot, a vise
od polovine smatra da je za to potrebno vise od 25.000 dinara od
prosecne plate. Razlike izmedu oCekivanja mladih i realnosti bitan su
objasnjavajuci faktor za njihovo nezadovoljstvo standardom u Srbiji.

102 Republicki zavod za statistiku,
https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/statisticalrelease/?p=14002&a=24&s=2403?7s=2403



Grafikon 51. Kolika je plata dovoljna za pristojan zZivot?
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Postoji statisticki znaCajna razlika u odgovorima u odnosu
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na

region*** ispitanika. Mladi iz regiona Beograda smatraju da je veca
plata neophodnija za pristojan Zivot. Cak 614% mladih iz Beograda
odgovorilo je da je potrebno vise od 110.000 dinara, a u ostalim

regionima se ta brojka kre¢e izmedu 44,1% i 49,1%.
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Postoji statisticki znaCajna razlika u odgovorima u odnosu na
region*** ispitanika. Mladi iz regiona Beograda smatraju da je veca
plata neophodnija za pristojan Zivot. Cak 61,4% mladih iz Beograda
odgovorilo je da je potrebno vise od 110.000 dinara, a u ostalim
regionima se ta brojka kre¢e izmedu 44,1% i 49,1%.

Tabela 44. Kolika je plata dovoljna za pristojan zZivot

Kolika je plata dovoljna za pristojan Zivot

50.000-80.00080.000-110.000 Vise od 110.000

RSD RSD RSD
Beogradski region 1,3% 37.3% 614%
Region Vojvodine 21% 53,8% 441%
Region
Fsktregiljcén Isto€ne i Juzne 2,2% 487% 491%
Region Zapadne i 17% 52,6% 457%

Centralne Srbije

Postoji statisticki znaCajna razlika u odgovorima u odnosu na
godine*** ispitanika, S§to je i oCekivano. Da je neophodna plata od
preko 110.000 dinara, smatra 65,8% najstarijih mladih (25-30) u
odnosu na mlade nizih godina sa 45,4% i najmladih mladih sa 37,1%.
Takode, postoji statisticki znacajna razlika i u odgovorima u odnosu na
tip naselja*** ispitanika. U najmanjim naseljima odgovor da je
potrebno vise od 110.000 dinara dalo je 42,7% ispitanika, a u
gradovima sa viSe od 100.000 stanovnika taj odgovor dalo je 56,7%
ispitanika. lako ne postoji statistiCki znaCajna razlika, vazno je ukazati i
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na to da 56,7% mladih musSkaraca smatra da je za pristojan Zivot
neophodna plata ve¢a od 110.000 dinara, u odnosu na 44,3% mladih
Zena.

Usledio je niz pitanja u vezi sa praksom. Najpre, mlade smo pitali da su
nekada bili na praksi. Vise od polovine mladih (56%) bilo je na nekom
programu praksi.

Grafikon 52. Mladi na praksi
A\

Q\

13,3%

Da, bila je placena

43,7%
Ne

~————

Da, nije bila placena

Za razliku od prosle godine, kada je oko ¢etvrtine mladih (26%) bilo na
placenoj praksi, taj broj se prepolovio u ovoj godini (13%).

Mlade smo takode pitali koliko su bili zadovoljni svojom praksom.
ProseCan odgovor mladih je 3,41 (na skali 1 — Uopste nisam
zadovoljan/na do 5 — Veoma sam zadovoljan/na).
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Grafikon 53. Zadovoljstvo praksom

32,8
19 18,5
17,3
I I :
2 3 4

1- Uopste nisam 5- Vrlo sam
zadovoljan/na zadovoljan/na

2022 92023

Mladi su znatno loSije ocenili praksu u odnosu na proslu godinu.
Naime, 2022. godine skoro polovina mladih bila je zadovoljna
kvalitetom svojih praksi, dok je ove godine manje od treé¢ine mladih
istaklo da je bilo zadovoljno programom prakse koju je pohadalo.

Takode smo pitali mlade kakav je njihov utisak, koliko su bitni sledeci
elementi za dobijanje posla u Srbiji na skali od 1do 5 (1 — Uopste nije
bitno, 5 — Veoma je bitno). PoraZzavajuca je €injenica da mladi veruju
da su za dobijanje posla najvaznija licnha i porodiéna poznanstva i
kontakti, kao i ¢lanstvo i aktivizam u politickoj partiji, a tek zatim
adekvatno formalno ili neformalno obrazovanje.



Tabela 45. Koliko je bitno za dobijanje posla

Koliko je bitno?

Formalno obrazovanje -
Diploma obrazovne institucije

Li¢na i porodi€¢na poznanstva i kontakti

Clanstvo i aktivizam u politi¢koj partiji

Neformalno obrazovanje

Volontiranje i aktivizam u civilnom sektoru

2018

3,2

4,4

4.3

3,2

2023

314

4,29

4,01

312

27
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Porazavajuca je Cinjenica da mladi veruju da su za dobijanje posla
najvaznija li€na i porodi¢na poznanstva i kontakti, kao i Clanstvo i
aktivizam u politickoj partiji, a tek zatim adekvatno formalno ili

neformalno obrazovanje.

U vezi sa kvalitetom i generalno zaposljavanjem mladih u Srbiji
odrzana je fokus grupa sa mladima u Be€eju.'® Prema profilu u€esnika,
reC je o srednjoskolcima, studentima i zaposlenim mladima, a polna

struktura je bila ujednacena.

102 Fokus grupa — Kvalitetno zaposljavanje, Beograd, 22. jun 2023, istrazivadica Ana Sljukié¢



174

Tema fokus grupe bila je kvalitetno zaposljavanje, a cilj je bio da
utvrdimo stavove mladih o zapo$ljavanju u Srbiji. Razgovarali smo sa
srednjoskolcima i studentima o tome da li u svojim godinama veé
razmi$ljaju o zaposlenju i kako percipiraju trazenje posla u Srbiji i
uslove rada. Sa onima koji ve¢ rade pricali smo o njihovim iskustvima
sa radnih mesta koje su imali, kao i u kolikoj meri su zadovoljni poslom
na kom su trenutno.

Mladi su se saglasili sa izjavom da je u Srbiji veoma tesko naci posao
na kom ¢€e radnik biti zadovoljan uslovima. Smatraju da su plate male,
da je veoma tesko naci posao u struci i da poslodavci ne tretiraju
radnike na adekvatan nacCin. Stava su da u naSoj zemlji na svakom
poslu ,uvek nesto fali“ i da su radnici Cesto primorani da se bave
nec¢im Sto ih uopste ne zanima.

Gotovo nijedan ucesnik nije upisao fakultet/srednju skolu na osnovu
posla kojim bi zeleo da se bavi u buduénosti. Oni koji su u gimnaziji i
dalje ne znaju kakvi poslovi bi im se svideli, dok su oni koji pohadaju
stru€nu srednju Skolu rekli da ih ono §to u€e u njoj ,uopste ne zanima®.
Ucesnica koja je zavrsila fakultet navela je da ga je upisala ,sasvim
slu€ajno” jer za svoju prvobitnu Zelju nije imala dovoljno poena.

Upitani da li su u 8koli/na fakultetu stekli dovoljno znanja za svoje
buduce zaposlenje, u€esnici fokus grupe bili su podeljenog misljenja.
S jedne strane, usmerili su kritiku prema ,lo§em” sistemu obrazovanja
koji mlade navodi da samo ,uce napamet” i ne priprema ih za pravi
Zivot i posao. Sa druge strane, veruju da im je obrazovanje pruzilo
mogucénost da steknu radne navike i poneke vestine koje im mogu biti
korisne. Saglasili su se po pitanju toga da je formalno obrazovanje
zastarelo i da je neformalno preuzelo primat na trziStu rada. Kako su
naveli, ,na papiru” je diploma vaZzna, ali, kada se ude u poslovni Zivot,
bitnija su poznanstva, vestine i umeca.
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S obzirom na to da su ranije naveli da je u Srbiji veoma teSko naci
posao, mladima smo postavili pitanje da li bi bili spremni da napuste
zemlju radi boljeg zaposlenja u inostranstvu. Ne samo da je vec€ina njih
odgovorila potvrdno, ve¢ je nekoliko njih ukazalo i na to da, iako su tek
srednja $kola, pocinju da razmisljaju u tom pravcu. Istakli su da ih na to
.tera sistem” i da, iako su svesni odricanja koje odlazak stvara, zele da
izgrade bolju buduénost i nadu poslove sa ve¢om platom u nekim
drugim drzavama. Iz tog razloga, neki od njih gledaju da nauce Sto vise
jezika, a jedan gimnazijalac na leto odlazi u Ameriku da vidi kako
izgleda zZivot u njoj.

Ucesnici su se slozZili sa izjavom da svaki poslodavac pri zaposljavanju
trazi iskustvo, a mladima se ne daje dovoljno prostora da to iskustvo
steknu. Oni koji su zaposleni navode da im je dosta vremena trebalo
da nadu bilo kakav posao, a oni sa fakultetom i dalje nisu uspeli da
nadu radno mesto u struci. SloZzno su istakli da je neophodno da se
vise Sanse pruzi mladim ljudima, a pogotovo pri pronalasku prvog
posla.

Kada je re¢€ o poslovima na kom su trenutno, kazu da joS uvek ne mogu
da nadu bolje, pa su koliko-toliko zadovoljni Sto barem rade. Upitani
kakav odnos poslodavci imaju prema mladima, odgovaraju da to zavisi
od toga da li se medusobno poznaju odranije. Kako Zive u malom
gradu, gde je to uglavhom sluCaj, retko se deSavaju neprijatna
iskustva. Ipak, ukazali su na to da su nadredeni strozi prema mladima
¢iju porodicu ne poznaju odranije.

UCesnici su se saglasili sa izjavom da je u Srbiji rasprostranjena praksa
zaposljavanja ,preko veze" i dodali da su za dobijanje posla najvaznija
partijska knjizica i licna poznanstva. Zbog toga smatraju da se
poslodavci pona$aju prema svojim firmama kao da su one porodi¢ne,
Sto dovodi do razvijanja ,sistema usluga”. Sagovornici su ukazali na to
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i da su sami zaposleni ,preko veze”, i to na poslovima za koje nisu
potrebne visoke kvalifikacije. Upitani kakva je posledica takvog
zaposljavanja, odgovaraju odlazak mladih iz Srbije, lo§ kadar i
demotivisanost, kako kod onih koji dobijaju posao na taj nacin pa
smatraju da i ne treba da se potrude prilikom procesa obrazovanja,
tako i kod onih koji teze da se zaposle svojim trudom i radom, a
gledaju kako drugi na vrlo laksi nacin dobijaju njihove pozicije.

Zaposlene mlade smo wupitali i da li su primetili postojanje
diskriminacije u oblasti rada. Diskriminaciju primecuju na rasnoj
osnovi i skreCu paznju na manje zapo$ljavanje Roma, zatim navode da
je ona prisutna i kada govorimo o starosnoj strukturi i da se
diskriminiSu kako mladi, tako i oni stariji od pedeset godina.
Pripadnica madarske manjine navodi primer mladih njene
nacionalnosti koji su osetili diskriminaciju jer ne znaju dovoljno srpski
jezik, dodajuéi da je to i ,do njih” jer Zive u Srbiji, pa bi trebalo i u
dovoljnoj meri da savladaju jezik koji se govori u drzavi u kojoj Zive.

Za kraj, mlade smo upitali kako se ose€aju povodom situacije koju su
ranije opisali: da je u Srbiji teSko naéi posao i da je sveprisutno
zaposljavanje ,preko veze”. OdgovarajuCi na pitanje, srednjoskolci i
studenti navode osecanja koja se u njima bude pri pomisli na tu temu:
nemir, strah i panika. Naveli su da takve emocije osete zato §to zive u
Srbiji i da to ne bi bio slu¢aj kada bi se nalazili u nekoj razvijenijoj
drzavi. Jedna od sagovornica je rekla da oseca strah jer Zeli da ostane
u Srbiji, a situacija je podstiCe da napusti zemlju, a drugi sagovornik da
oseca strah jer, iako zna da Zeli da se zaposli u inostranstvu, svestan je
da prvobitno iskustvo mora da stekne u Srbiji, pa se pita ,postoji li
nada da dodem do takvog iskustva ovde”.

Zakljucak fokus grupe: mladi smatraju da je u Srbiji teSko naci posao
na kom ¢&e radnik biti zadovoljan uslovima, a kao najvee probleme
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koje primecuju isticu niske plate, neadekvatno tretiranje zaposlenih i
pronalazenje posla u struci. Kako su naveli, srednje skole/fakultete na
kojima su trenutno nisu upisali na osnovu posla kojim bi Zeleli da se
bave u buduénosti. Istakli su da im je obrazovni sistem u Srbiji pruzio
radne navike i poneke vestine, ali da ih nije pripremio za trziSte rada i
snalazenje u buducnosti. Njihovo misSljenje je da je formalno
obrazovanje danas prevazideno i da neformalno ima prednost pri
zaposljavanju, jer je vaznije sticati veStine, umeca i upoznavati razlicite
profile ljudi. UCesnici fokus grupe veruju da je u Srbiji vrlo prisutno
zaposljavanje ,preko veze” i navode da su i sami dosli do svog
trenutnog posla na taj naCin. Za pronalazenje posla u naSoj drzavi
najvaznijim smatraju licna poznanstva i posedovanje partijske knjizice.
Stava su da je posledica takvog zapoSsljavanja odlazak mladih iz
zemlje, 10§ kadar i demotivisanost kako onih koji lak§im putem dobijaju
posao pa ne zele da se trude prilikom obrazovanja, tako i onih koji teze
da svojim trudom steknu kvalifikacije a svesni su da njihove pozicije
zauzimaju nekvalifikovani. Upitani kako se osefaju povodom takvog
stanja u oblasti rada u Srbiji, mladi su istakli da osecaju strah, paniku i
nemir, pa ¢ak i oni koji su jo§ uvek u srednjoskolskim danima. Usled te
situacije, oni su spremni da napuste Srbiju radi boljeg posla u
inostranstvu, a neki od njih, iako su vrlo mladi, razmisljaju u tom
pravcu. Naveli su da su svesni odricanja usled odlaska u drugu drzavu,
ali da to zele radi svoje bolje buduénosti.

U vezi sa kvalitetnim zapoSljavanjem, odrzana je posebna fokus grupa
sa srednjoskolcima u Vranju.®* Prema profilu u¢esnika bili su prisutni
srednjoskolci iz gimnazije i iz srednjih stru¢nih Skola. Polna struktura
uCesnika je ujednaCena. Tema fokus grupe bila je ,Kvalitetno
zaposljavanje”. Cilj fokus grupe bio je da se utvrde stavovi mladih o

104 Fokus grupa — Kvalitetno zaposljavanje iz ugla srednjoskolaca, 26. jun 2023, istrazivacica
Tamara Jovanovic i istraziva¢ Boris Kali¢anin
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zapoS$ljavanju u Srbiji. Razgovarali smo o njihovom percipiranju
obavljanja prakticnog rada i moguénostima za dalje stalno
zaposljavanje. Kao i o kvalitetu praksi koje obavljaju i poStovanju
njihovih radnih prava.

Razgovor na fokus grupi zapocet je pitanjem: ,Da li smatrate da se
mladi brzo zaposljavaju nakon §to zavrSe srednju Skolu ili fakultet?”
Odgovori svih ispitanika su upucivali na to da mladi u Srbiji ne mogu
da se zaposle odmah po zavrSetku srednje Skole ili fakulteta, posebno
su isticali da se posao u struci ¢eka i duzi vremenski period. Mladi su
se ipak slozili da poslovi iz odredene struke (kao primer navode
zanatske poslove) ipak nude drugacije uslove i lakse zaposljavanje.
Mladi iz srednjih stru€nih Skola koji su aktivno obavljali praksu slazu se
da je ona (kao vid prakti¢nog rada) veoma korisna za njih i da zaista
mogu dosta da nauce tim novim iskustvom, ali ipak kao manu navode
da praksa koju su obavljali ve¢inom nije bila adekvatno, ili nije bila
uopSte placena.

Nekoliko misljenja kod mladih je da se tokom neplacene prakse ne
postuju njihova radna prava i dodaju da bi ona trebalo da se racuna u
radni staz. Kao dodatne primere zloupotreba prava mladih navode i
nepotpisivanje ugovora o radu, €¢ime su im uskracene brojne
beneficije, osiguranja i slicno, kao i troSkovi prevoza koji im nisu
nadoknadeni i Cesto se od njih trazi da rade i poslove koji nisu u opisu
samog radnog mesta na kome su. Mladi jasno prepoznaju
diskriminaciju na radnim mestima, gde kao primer navode mlade Zene
koje nakon §to ostanu trudne izgube posao, kao i navedeni liéni primer
rasne diskriminacije. Ipak, svi istiCu da bi pristali da rade besplatno i
pod navedenim okolnostima samo kako bi stekli radno iskustvo koje
poslodavac od njih za stalno zaposljavanje zahteva.

Pojedini istiCu da je praksu samostalno jako tesko naci i da prihvataju
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ono §to im se kroz srednjoskolski obrazovni sistem nudi, Cime oni nisu
zadovoljni. Jedan ispitanik naveo je (iz licnog iskustva) da su
rodbinske veze klju¢ne kada je u pitanju pronalazak prakse i
mogucnost kasnijeg zapoSljavanja u struci. Potom smo upitali mlade
da li su poku$ali nekada sami da pronadu posao ili praksu putem
omladinskih zadruga. Oni koji jesu, grupno su se saglasili da, iako je ova
praksa sada placena, problem je Sto zarada nije konstantna, ve¢ se
radi o povremenim poslovima, neki navode i svoja iskustva
angazovanja na manje od nedelju dana rada i u velikim vremenskim
razmacima. Na pitanje da li misle da ¢e se njihovo obrazovanje i
dosada$nje radno angazovanje putem prakse ceniti kod poslodavaca
pri apliciranju za stalan posao, zaklju€ili su da je svima primarno radno
iskustvo, ali i veza (politicka, rodbinska) kako bi ih odabrali.

Za kraj, kada smo mladima postavili pitanje da od 1 do 5 ocene §ta je
od ponudenog (formalno obrazovanje, neformalno obrazovanie, licna i
porodi€na poznanstva i kontakti, Clanstvo i aktivizam u politiCkim
partijama i iskustvo volontiranja i aktivizma u civilnom sektoru) za njih
najvaznije pri zapoS$ljavanju — rangiranje se kretalo od, po njihovom
misljenju, najbitnijeg Clanstva u politickim partijama, zatim licnih
kontakata, do najmanje bitnog neformalnog obrazovanja. Mladi
smatraju da nema Sirokog spektra poslova u struci u njihovim
sredinama i da su razmisljali o odlasku u velike gradove jer veruju da bi
obim poslova bio veci. Navode da odlazak iz rodnog grada ili zemlje
puno uti€e na njih i njihov dalji socijalni zZivot.

Zakljucak fokus grupe: Opsti zaklju€ak je da mladi smatraju da je u
Srbiji teSko naci stalan posao odmah nakon zavr§enog obrazovanja.
Prakse koje obavljaju tokom srednje Skole vide kao znacajne, ali jasno
prepoznaju i mane u vidu izostanka nov€éane nadoknade, kao i da
kasnije poslodavci od njih traze radni staz koji im ovaj vid prakti¢nog
rada ne nudi. Mladi iz iskustva zaklju€uju da su im pri zapoSljavanju
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neophodne partijska aktivnost i rodbinske veze, a formalno
obrazovanje vide kao sporedni kriterijum. MiSljenja su da ponuda
poslova u njihovom Zivotnom okruzenju nije adekvatna i da bi taj
problem bio reSen odlaskom u veée gradove, ali su nam ukazali i na
socijalne posledice koje ta promena moze izazvati kod njih.

Ovo poglavlje obuhvatilo je ispitivanje stavova mladih u vezi sa temom
obrazovanja, kao i statistike u pogledu zavrSenih studija i srednjih
Skola.

U kalendarskoj 2022. godini u Republici Srbiji je, na svim
visokoSkolskim ustanovama i na svim nivoima studija, diplomirao
36.951 student. Od ukupnog broja diplomiranih studenata, 14.516 ili
39,3% su muskarci, a 22.435 ili 60,7% su zene. Na drzavnim i privatnim
univerzitetima ukupno su diplomirala 28.442 studenta — od toga
78,4% ili 22.288 studenata diplomiralo je na drzavnim, a 21,6% ili 6.154
studenta na privatnim fakultetima. Na drzavnim akademijama /
visokim Skolama strukovnih studija i privatnim visokim Skolama
strukovnih studija diplomiralo je 8.509 studenata — od toga 83,9% na
drzavnim visokim §kolama, a 16,1% studenata na privatnim.’°® Primetan
je stabilan pad broja diplomiranih studenata od 2018. godine.

195 Diplomirani studenti 2022, Republicki zavod za statistiku,
https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Html/G20231169.html
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Tabela 46. Broj diplomiranih studenata po polu u periodu od 2017. do
2020. godine

Ukupan broj

Godina diplomiranih Muskarci Zene

2017 4519 18.548 26.571
2018 45.221 18.488 26.733
2019 42.499 17.497 25.002
2020 41.331 16.488 24.843
2021 39.956 15.508 24.448
2022 36.951 14.516 22.435

lzvor: Republicki zavod za statistiku'®

U skolskoj 2022/23. godini, na svim visoko$kolskim ustanovama i na
svim nivoima studija u Republici Srbiji upisano je 248.508 studenata.
Od ukupnog broja upisanih, 102.842 studenta (41,4%) muskog je pola,
a 145666 (58,6%) studenata Zzenskog je pola. Na drzavnim i
privatnim univerzitetima ukupno je upisan 209.621 student — od
toga 84,5% ili 177.180 studenata upisano je na drzavnim, a 15,5% ili
32.441 student na privatnim fakultetima. Na drzavnim akademijama
|/ visokim 8kolama strukovnih studija i privatnim Skolama strukovnih
studija ukupno je upisano 38.887 studenata — od toga 82,7% ili 32187

106 RZS, https://www.stat.gov.rs/oblasti/obrazovanje/
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studenata na drZzavnim akademijama / visokim $kolama strukovnih
studija, a 17,3% ili 6.700 studenata na privatnim.”®’

U izveStajnom periodu, pandemija kovida-19 prestala je direktno da
utiCe na odvijanje nastave.””® U septembru 2022. godine, Tim za Skole,
sastavljen od predstavnika Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja i Instituta za javno zdravlje ,Milan Jovanovi¢ — Batut”, odlucio
je da €e se nastava u svim Skolama odrzavati neposredno. Ta odluka
nije promenjena do kraja Skolske godine, te je 2022/2023. bila prva
godina tokom koje se nastava sve vreme odvijala neposredno jo$ od
skolske 2018/2019. godine.

Nakon tragi¢nih pogibija uCenika u Skoli ,Vladislav Ribnikar” u
Beogradu 3. maja 2023. godine, Vlada Srbije je donela Zaklju€ak na
osnhovu kojeg je redovna nastava u svim osnovnim i srednjim Skolama
zavrSena 6. juna.®® Prethodno je, 7. maja, ministar prosvete Branko
Ruzi¢ podneo ostavku na tu funkciju, sto je bio jedan od zahteva
protesta ,Srbija protiv nasilja” koji su organizovani nakon masovnih
ubistava. Funkciju vrSioca duznosti ministra prosvete preuzeo je
Porde Mili€evi¢ iz SocijalistiCke partije Srbije.

Krajem 2022. godine, ministar Ruzi¢ potvrdio je da ¢e Projekat
drzavne mature biti realizovan u §kolskoj 2023/2024. godini."™ Ipak, i

107 Upisani studenti 2022/2023, Republicki zavod za statistiku,
https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Html/G20231165.html
108 Ministarstvo prosvete, https://prosveta.gov.rs/vesti/neposredna-nastava-u-svim-skolama/

109 Ministarstvo prosvete,
https://prosveta.gov.rs/vesti/upucen-dopis-skolama-u-vezi-sa-zavrsetkom-skolske-godine/

0 Ministarstvo prosvete,
https://prosveta.gov.rs/vesti/ruzic-drzavna-matura-je-iskorak-u-nasem-obrazovnom-sistemu/
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nakon sastanaka predstavnika Ministarstva prosvete sa
predstavnicima ucenickog udruzenja ,| mi se pitamo” u aprilu 2023,
ve€i broj nedoumica oko organizacije DrZavne mature ostao je
nerazjasnjen.™ O ovoj temi je raspravljano i na 20. Sednici Saveta za
mlade 25. aprila. U drugoj polovini maja, veci broj medija preneo je da
¢e njeno odrzavanje ipak biti odloZzeno, i to najverovatnije za Skolsku
2025/2026. godinu."™ Probna Drzavna matura ipak je odrZzana 31. maja
2023.

Ovogodisnji KOMS-ov upitnik pokazao je da je, na pitanje da li su
mladi zadovoljni obrazovnim programom za koji se Skoluju ili su se
Skolovali, na skali od 1 do 5 (1 — Uopste nisam zadovoljan/na
programom; 5 — U potpunosti sam zadovoljan/na programom),
proseCna ocena odgovora 2,71, §to je manji procenat u odnosu na
proslu godinu (2,83). Procenat onih koji nisu zadovoljni (ocene 1i 2)
iznosi 44,2%, dok je prethodne godine iznosio 41,1%. S druge strane,
procenat onih koji su zadovoljni svojim obrazovnim programom
(ocene 4 i 5) smanijio se sa 31,6% na 27,3%. Opsti zakljuéak je da je
nezadovoljstvo obrazovnim programom blago poraslo.

" Danas,
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/zavrsen-drugi-sastanak-srednjoskolaca-i-predstavnika-m
inistarstva-prosvete-umesto-odgovora-nova-pitanja-o-drzavnoj-maturi/

"2 Danas,

https://www.danas.rs/vesti/drustvo/danas-saznaje-odlaze-se-drzavna-matura/; Politika,
https://www.politika.rs/scc/clanak/553706/Drzavna-matura-ce-biti-odlozena; Blic,
https://www.blic.rs/vesti/drustvo/sta-ce-biti-sa-drzavhom-maturom-u-srbiji-sutra-proba-ia
ko-je-nov-sistem-upisa-na/2nxf5j6
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Grafikon 54. Zadovoljstvo mladih obrazovnim programom (%)

1- Uopste nisam 2 3 - Ni zadovoljan 4 5 - Potpuno sam
zadovoljan ni nezadovoljan zadovoljan

Imajuci u vidu ekonomsku situaciju u zemlji, mlade smo ove godine
pitali da li sumorali da odustanu od obrazovanja iz finansijskih razloga.
Cak 12% njih je odgovorilo potvrdno na ovo pitanje, dok je 15% to
navelo kao jedan od razloga.

Grafikon 55. Odustajanje od Skolovanja

®73,5% 014,9%
Ne Delimi¢no zbog finansija, Da
delimiéno zbog drugih razloga
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Mlade smo takode pitali da li istovremeno rade dok studiraju (ili da li
su radili dok su studirali). Polovina mladih je odgovorila da je radila
(puno ili delimi¢no radno vreme) tokom studija.

Grafikon 56. Zaposlenje tokom studija

923,8% @35,2%
Ne Nisam studirao Da, ali povremeno Da, puno radno
ne studiram/ i na delimi¢no radno vreme vreme

jos sam u skoli

U istrazivanju, onima koji su u procesu Skolovanja postavljeno je
pitanje da li misle da €e se brzo zaposliti na trziStu nakon zavrSetka
skole/studija i njih 37% misli da hoce, 28% ne zna i 35% mladih smatra
da se nece zaposliti u skorijem periodu. Brojevi imaju blag negativni
trend u odnosu na proS$lu godinu.

Grafikon 57. Zaposlenje nakon studija

®371% ®28%
Da Ne Ne znam
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Pitali smo mlade koliko ¢e im, prema njihovom misljenju, ono §to su
naucili u Skoli pomo¢i pri pronalazenju posla. Vidimo da je situacija
loSija u odnosu na 2022. godinu.

Grafikon 58. Koliko ¢e vam nauceno u §koli/na fakultetu pomoci pri
pronalazenju posla? (%)
36,6

35,7

1- Nimalo mi 2 3 4 5 - lzuzetno ¢e
nece koristiti mi koristiti

2021 2022 ©2023

Pitali smo mlade i za koje od ovih oblasti/vestina smatraju da bi
trebalo da budu zastupljenije u obrazovnom sistemu, a najvise im
nedostaje zdravstveno i seksualno obrazovanje u obrazovnom
sistemu (71,7%) i meduljudski odnosi (69,6%).



187

Tabela 47. Koje oblasti/vestine bi trebalo da budu zastupljenije u
obrazovanju

Oblast Procenat odgovora

ispitanika

Gradansko obrazovanje 44,3%
Zdravstver?o i seksualno 717%
obrazovanje

Kriticko misljenje 58,8
Kreativnost 54,5
Prakti¢na ekonomska znanja 58,4
Savremene digitalne tehnologije 55,9
Meduljudski odnosi 69,6

Pitali smo mlade i da li su spremni da rade druge poslove dok ne
pronadu posao u struci. U odnosu na proS$lu godinu, kada je preko
90% odgovorilo potvrdno, ove godine oko 85% mladih je spremno da
radi druge poslove dok ne nade adekvatan u struci, navodeci da bi
radili jer moraju — 27%, a 14% njih ne bi radilo duze od Sest meseci.
Samo 4% ne bi radilo, a 7% ne zna, §to upucuje, kao i u prethodnim
izvestajima, na zaklju¢ak da mladi u Srbiji nisu probirljivi Sto se tice
posla i da bi radili tamo gde im se ukaze prilika.
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Grafikon 59. Da li ste spremni da radite druge poslove?

047,8% 04,1% 07,3%
Da Da, ali ne duze Da, jer moram Ne Ne znam
od 6 meseci

Postavili smo pitanje da li su mladi spremni da se prekvalifikuju ukoliko
ne postoji potreba na trziStu rada za njihov obrazovni profil i tri petine
mladih jeste spremno. Utisak da su mladi spremni da se
prilagodavaju uslovima trzista, od rada van struke do spremnosti
na prekvalifikacije, ¢ekanje na posao i sli€no, ostaje nepromenjen.

Grafikon 60. Da li biste bili spremni da se prekvalifikujete ukoliko ne
postoji potreba na trziStu rada za vas obrazovni profil?

27,2%

Ne znam

58,1%
Da
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Na temu obrazovanja, odrZzane su i dve fokus grupe.

U Beogradu, 3. juna, sa studentima je odrzana fokus grupa na temu
kvaliteta obrazovanja.™ U fokus grupi su u€estvovali studenti razli€itih
oblasti.

Tema ove fokus grupe bilo je kvalitetno obrazovanje, a cilj je bio da
saznamo kako mladi percipiraju obrazovni sistem u Srbiji, sa
akcentom na srednjoskolsko obrazovanje, koliko su znanja i vestina
stekli u okviru njega i koliko su upoznati sa neformalnim obrazovanjem
i naCinima da do njega dodu.

Razgovor je zapocCet asocijacijama koje su mladi imali na pomen
obrazovnog sistema u Srbiji. Gotovo da su svim uCesnicima reakcije
na dati pojam bile negativne, te su govorili da obrazovnom sistemu
.nesto fali” da je ,nedovoljno adekvatan” i ,zatvoren sistem” u okviru
kog se ,ne izlazi sa dovoljno znanja“. Zatim, asocijacije su bile i
.prenatrpanost informacijama®, ,nema prakse” i ,osam sati slusas ono
Sto ne razumes”.

UCesnici su bili saglasni i povodom testiranja izjave da je svakom
mladom €oveku obrazovanje u Srbiji jednako dostupno. Saglasili su se
da to nije slucaj, a najceSce su kao razlog takvog misljenja navodili to
da mladi usled nedostatka finansijskih sredstava neretko ne mogu da
upiSu Zeljenu srednju Skolu/fakultet, a pogotovo ukoliko su iz
unutrasnjosti Srbije a imaju Zelju da u ve€em gradu nastave
Skolovanje. Osim toga, istakli su da se nejednakost primecuje i zbog
toga Sto su udzbenici i osnovni materijal za nastavu skupi, a stipendije
koje uc€enici/studenti dobijaju niske, te nisu od velike pomo¢i u tom
smislu.

118 Fokus grupa — Kvalitetno obrazovanje, Beograd, 8. jun 2023, istrazivagica Ana Sljuki¢
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Oko izjave da im je srednja Skola koju su pohadali pruzila dovoljno
vestina i znanja za buduénost, misljenja su bila podeljena. Brojniji deo
ucesnika, i to uglavnom onih koji su isli u gimnaziju, smatra da ih ,nije
naucila kako da uc¢e”, kao ni vesStinama vaznim za svakodnevni zZivot,
pri ¢emu su posebno kritikovali sistem u¢enja u kom se, kako su rekli,
samo uci napamet, niSta ne razume i na kraju se vecina toga zaborauvi.
Sa druge strane, nekolicina njih koji su zavrsili stru€ne srednje Skole,
imaju dosta drugaciju percepciju i posebno pohvaljuju prakti€nu
nastavu, naglaSavaju¢i da ,ko je hteo da uci, taj je i naucio”, kao i
primere pojedinaca iz njihove generacije koji su se odmah nakon
zavrSene srednje Skole uspesno zaposilili.

Pored problema u vezi sa srednjim Skolama koje su ve¢ naveli, a
upitani da li postoji jo§ neki na koji bi skrenuli paznju, ucesnici su
gotovo bez izuzetka istakli nezadovoljstvo nastavnim kadrom.
Smatraju da profesori nisu dovoljno edukovani o tome kako da
obavljaju svoj posao, te da se iz tog razloga deSava da ocene zavise od
njihovog raspolozenja i da do autoriteta pokuSavaju da dodu na
pogreSne nacine. Sugerisali su da je potrebno promeniti kriterijume
po kojima se profesori biraju i da se vise povede raCuna o tome da |j,
pored stru¢nosti za odredeni predmet koji predaju, poseduju i
dovoljno znanja o pedagogiji. Takode, konsenzus je postojao i
povodom izjave da se obrazovanje u Srbiji ne odvija u korak s
vremenom, gde je najviSe kritike bilo usmereno prema zastarelom
gradivu.

Poseban deo razgovora bio je posveéen vestinama/znanjima koje su
ucesnici sticali u srednjoj Skoli u konkretnim oblastima, a iskustva su
po tom pitanju bila vrlo sli¢na. Kada je re€ o gradanskom obrazovanju,
njega su stekli tek na fakultetima, dok ranije pojmove poput ,izbora”,
Laktivizma” i ,demokratije” u Skoli nisu ¢uli. O reproduktivnom zdravlju
i seksualnom obrazovanju imali su po jedan do dva Casa u toku
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srednje Skole, §to smatraju nedovoljnim. Zatim, zapazili su da se o
meduljudskim odnosima u njihovoj srednjoj Skoli razgovaralo samo na
dodatnim cCasovima sa razrednim stareSinama, ali se slazu se
anketiranim mladima (navelo 69,6% mladih u kvantitativhom
istrazivanju) da moraju biti zastupljeniji u obrazovhom sistemu.
Kriticko razmisljanje delimi¢no, dok su kreativnost i digitalne vestine
jedine oblasti na kojima su u srednjoj Skoli dovoljno radili.

Mladi su se saglasili sa izjavom da je neformalno obrazovanje
podjednako vazno kao i formalno i da zbog toga treba da bude
naglaSenije u obrazovnhom sistemu. Stava su da mladi u
srednjoskolskim danima uglavnom nisu upoznati sa tim Sta je
neformalno obrazovanje i na koji naCin mogu da ga steknu. IstiCu
njegovu vaznost u kontekstu dalje karijere, jer im ono pruza
mogucnost da se oprobaju u razli¢itim oblastima i steknu iskustvo
koje bi im pomoglo da lak§e odaberu fakultet koji ¢e upisati ili posao
kojim bi se bavili. Problem koji primec¢uju jeste da su u unutrasnjosti i
malim zajednicama prilike za neformalno obrazovanje svedene na
minimum, usled nedostatka finansijskih sredstava.

Upitani u kolikoj meri bi neformalno obrazovanje trebalo da bude
povezano sa formalnim, odgovorili su da su svesni da ono treba da
bude odvojeno od $kola, ali su ukazali na to da bi profesori trebalo da
igraju vaznu ulogu u tome da dacima predstave da ono postoji i daim
ukaZu na moguénosti koje su mladima na raspolaganju (radionice,
programi, kursevi i sli¢no). Stavise, svi uéesnici koji su u srednjoj §koli
sticali neformalno obrazovanje, za konkretan projekat ili kurs koji su
pohadali saznali su preko svojih profesora. Jo§ jedno iskustvo im je
zajedniCko: pored profesora koji su im pruzili podrsku u sticanju
neformalnog obrazovanja, postojali su i oni koji su ih indirektno
~demotivisali” u tome tako §to im nisu dozvoljavali da izostaju sa
Casova usled vannastavnih aktivnosti. Shodno tome, zaklju€ak je bio
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da im Skola nije pruzila podrSku u neformalnom obrazovanju, iako bi
bar trebalo da ih usmeri ka njemu.

Zaklju€ak fokus grupe: mladi su negativno percipirali obrazovni sistem
u Repubilici Srbiji, posebno kritikujuéi sistem uc¢enja u kom se ne uci sa
razumevanjem, zastarelo i preopSirno gradivo, nastavni kadar i
¢injenicu da im srednja Skola nije pruzila vestine vazne za buduénost,
koje su sticali tek na fakultetima. Istakli su da je u pristupu obrazovnim
programima prisutna nejednakost, koja se najviSe ogleda u tome Sto
pojedinci koji su u loSijem finansijskom stanju ne mogu da upiSu
zeljeni fakultet ili srednju Skolu, a pogotovo ukoliko dolaze iz manjeg
mesta, a Zele da nastave Skolovanje u ve¢em gradu. UCesnici su
ukazali na to da im obrazovni program koji su pohadali pre upisa
fakulteta nije pruzio osnovna znanja o gradanskom obrazovanju,
meduljudskim odnosima, reproduktivhom zdravlju i seksualnom
obrazovanju i misljenja su da bi ove oblasti morale biti zastupljenije u
Skolama. Smatraju da su u srednjoj Skoli uspeli da se nauce digitalnim
vestinama i kreativnosti, a delimi¢no i da kriti¢ki razmisljaju. Mladi su
se saglasili sa izjavom da je neformalno obrazovanje podjednako
vazno kao i formalno i da zbog toga treba da viSe bude naglaSeno u
obrazovnom sistemu. lako su svesni da neformalno obrazovanje treba
da bude odvojeno od formalnog, stava su da bi profesori u Skolama
igrali vaznu ulogu ukoliko bi mlade vise usmeravali ka neformalnom
obrazovanju ili kada ih bar ne bi sankcionisali ukoliko vannastavne
aktivnosti nekada zahtevaju odsustvo sa nekog Casa.

U NiSu je 22. maja sa studentima odrzana fokus grupa na temu
kvaliteta obrazovanja. U fokus grupi su u€estvovali studenti razliCitih
nauka.
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U NiSu je 22. maja sa studentima odrzana fokus grupa na temu
kvaliteta obrazovanja.™ U fokus grupi su u¢estvovali studenti razli¢itih
nauka.

Fokus grupa je zapocCeta pitanjem za uCesnike da od 1 do 5 ocene
kvalitet obrazovnog sistema u Srbiji. ProseCna ocena je 3. Oni koji daju
manje ocene obrazovnom sistemu zameraju nekoliko stvari:
komplikovane procedure i papirologiju, nhemoguénost povezivanja
gradiva, manjak prakse i visak informacija. Ipak, deo ucCesnika tu
temeljnost u u€enju izdvaja kao prednost obrazovnog sistema u Srbiji
u odnosu na druge zemlje, pa zato daju viSu ocenu, ali su saglasni da i
pored toga praksa nedostaje.

Oko izjave da su programi nastave u srpskom obrazovnom sistemu
zastareli dolazi do konsenzusa. Kao problem navode to Sto se za
mnoge predmete na fakultetima uci iz udZbenika starih preko trideset
godina, Sto je, pogotovo za obrazovne profile koji se menjaju iz godine
u godinu, za njih otezavajuéi faktor da teoriju povezu sa praksom i
kasnije primene znanje. Navode da je puno informacija koje se od njih
traze da znaju, a sigurni su da im nece biti potrebne za buducu
profesiju.

Delimi€no su saglasni sa izjavom da odsustvo autoriteta dovodi do
degradacije Skolstva. Vise daju prednost poStovanju nego
autoritetima. Smatraju da su autoriteti potrebniji u osnovnim Skolama,
kada se formiraju vrednosti, nego na fakultetima, a kako navode —
stvar je obrnuta. IstiCu da bi voleli da je komunikacija sa profesorima
otvorenija jer to doprinosi tome da lakSe usvajaju znanja. Ipak, svesni
su da je to zbog velikih grupa studenata izazov, zato predlazu rad u

4 Fokus grupa — Kvalitetno obrazovanje iz ugla studenata, Ni§, 22. maj 2023, istrazivagica
Andelija Stanimirovi¢
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manjim grupama kao potencijalno reSenje. Takav ex catedra sistem
gde profesori govore dok studenti sluSaju ne doprinosi njihovom
razvijanju kritickog misljenja, §to ih demotivise u celom procesu
obrazovanja. Potrebno im je viSe debata i diskusija.

Sto se tie oblasti i vestina koje im nedostaju u obrazovnom sistemu,
navode sledee: negovanje kritickog misljenja, politi¢ko i seksualno
obrazovanje, fizicko vaspitanje i tzv. soft skills. Ipak, ono $§to
oznaCavaju kao najveCi nedostatak jeste da su svesni da kroz
formalno obrazovanje ne dobijaju kompetencije koje su potrebne za
osnovno funkcionisanje u drustvu (otvaranje racuna u banci, glasanje
na izborima, procedure). Smatraju da bi takva znanja trebalo da dobiju
putem gradanskog vaspitanja, koje treba unaprediti jer, kako navode,
to je uvek poslednji Cas, sa kojeg svi idu kuci.

Pri odabiru fakulteta, ali i profesije, podjednako su im bili vazni i faktori
da to za Sta su se opredelili stvarno vole, ali i da je finansijski isplativo.
Svi, osim ucesnika fokus grupe sa Prirodno-matematickog fakulteta,
smatraju da ima dovoljno potrebe na trziStu rada za njihove profesije i
ne brine ih previse da li ¢e nakon fakulteta pronaci zaposlenje. lako se
budu suocili sa izazovom, smatraju da je u danasnje vreme nikada
lak§e da se prekvalifikuju i to ne vide kao problem.

UCesnici smatraju da im znanje koje dobijaju na fakultetu nece biti
dovoljno da dobro obavljaju posao i da neée biti presudan faktor pri
zaposlenju. lako, sa jedne strane, i dalje uvidaju znaCaj visokog
obrazovanja, smatraju da ono sve viSe gubi na znaCaju i da danas
svako moze da zavrsi fakultet. Bez obzira na to, istiCu da se mnoge
stvari ne mogu znati bez fakulteta i da je tu znaCaj visokog
obrazovanje neupitan.
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Neformalno obrazovanje vide kao moguénost da steknu kompetencije
koje ne mogu da steknu na fakultetu, ali i da nadomeste praksu koju
vide kao najveli nedostatak formalnog sistema obrazovanja. U
srednjoj Skoli i na fakultetu su uglavnom imali podrsku za neformalno
obrazovanje, ali navode da bi saradnja izmedu ta dva sektora morala
da bude znatno razvijenija jer su retki sluCajevi da je obrazovna
institucija poveznica sa organizacijama koje im nude moguénosti. Neki
od njih smatraju da bi iskustva iz neformalnog obrazovanja bila veci
faktor od diplome fakulteta pri zaposlenju, ali im, sa druge strane, to
stvara pritisak da moraju da se usavrSavaju mnogo viSe od onog §to
formalni obrazovni sistem veé zahteva. Na kraju, iako, kako navode,
neformalno obrazovanje ,puni CV*, zakljuCuju da bi najbolje bilo
energiju rasporediti na oba jer ih smatraju podjednako bitnim za
kvalitetno obavljanje buduceg posla.

Zaklju€ak: obrazovni sistem u Srbiji u€esnici fokus grupe ne ocenjuju
kao 0§, ali ni kao dobar. Za sve §to moZe da bude potencijalno dobra
stvar uvek kao primer imaju pojedince vise nego celokupno ureden
sistem. Ipak, spisak dobrih stvari koje isticu je daleko krai od onog
koji broji stavke koje zameraju. Kao najveCi benefit formalnog
obrazovnog sistema u Srbiji navode temeljnost, dok sa druge strane
kao najve€u manu istiCu nedostatak prakse. Imaju¢i u vidu da je
praksa jedan od najvaznijih faktora pri zaposlenju, taj nedostatak za
njih predstavlja veliki problem jer osecaju pritisak da moraju da se
usavrSavaju i pored fakulteta, odnosno da im diploma nakon zavr$enih
studija ne pruza sigurnost da ¢e se zaposliti. Tu manu uspevaju da
nadomeste neformalnim obrazovanjem, ali smatraju da bi saradnja
izmedu formalnog i neformalnog sektora trebalo da bude dosta bolja.
Na kraju, standardizacija je neSto S§to je potrebno obrazovnom
sistemu u Srbiji jer pozitivnih primera ima, ali su viSe izuzeci, a ne
praksa.
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Mobilnost:
Pitali smo mlade kako ocenjuju drzavnu pomo¢ mladim bracnim
parovima u zasnivanju porodice. Mladi su na skali od 1do 5 (1 — Ne

pomaze uopste do 5 — Pomaze znacajno) dali proseénu ocenu 2,45.

Grafikon 61. Odnos mladih prema merama pomoc¢i u zasnivanju
porodice

31,9%

28,2%
22,5%
13,2%
I u
2 3 4

1- Ne pomaze 5 - Pomaze
uopste znacajno

ProseCna vrednost ocene je 2,16. Postoji statisticki znacajna razlika u
odnosu na pol ispitanika®**. Muski ispitanici viSe smatraju da drzava
pomaze mladim bra¢nim parovima da osnuju porodicu (2,22) u
odnosu na zenske ispitanike (2,09). Postoji statisticki znacajna razlika
u odgovorima i u odnosu na region ispitanika*. Mladi iz regiona
Beograda nize ocenjuju podrsku drzave mladim bra¢nim parovima, sa
ocenom od 2,01, u odnosu na ostale regione (ocene izmedu 2,17 i
2,26). Takode, iako nema statisticki znacajnih razlika, vazno je istaéi da
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sa rastom godina ispitanika opada vrednost prosecne ocene u vezi sa
podr§kom drzave mladim bra¢nim parovima.

Pitali smo mlade da li Zive u mestu u kom su odrasli. Dve tre€ine
mladih (68%) i dalje Zivi u svom rodnom mestu, dok se 32% mladih

odselilo iz svog mesta, §to je isti procenat kao i prosle godine.

Grafikon 62. Mesto zivota mladih
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Pitali smo mlade koji su se odselili iz rodnog mesta koji je razlog za to.
Rezultati su sledeci:

Grafikon 63. Razlozi selidbe mladih
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se odselili
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Najveéi broj mladih se odselio zbog obrazovanja (44%), zatim zbog
posla (28%) i zbog porodi¢ne selidbe (17%).

Pitali smo mlade da li planiraju da se isele iz zemlje, a rezultati su sli¢ni
kao i prethodnih godina. Njih 23,6% je odgovorilo da to ve¢ planira, dok
je 25,6% njih odgovorilo da planira, ali da jo$ nije uslo u sam proces
planiranja.

Grafikon 64. Da li planirate da se odselite iz zemlje?
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Postoji statistiCki znaCajna razlika u odgovorima u odnosu na pol*
ispitanika. Mlade Zene u ve¢em procentu (29,8%) odgovorile su sa ,da,
ali jo§ nisam u procesu planiranja“ u odnosu na mlade muskarce
(21,4%).

Ove godine ne postoje statistiCki znaCajne razlike u odgovorima
mladih u pogledu regiona iz kojih dolaze, za razliku od prethodne
godine, kada je region Vojvodine bio onaj iz kog mladi u najmanjoj meri
planiraju da se odsele, dok je Beograd region iz kog mladi najvise
planiraju da se odsele u inostranstvo.
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Pitali smo mlade i zasto bi se odselili iz Srbije. Rezultati su prilicno
ujednaceni kao i prosle godine. | dalje je viSi Zivotni standard glavni
razlog (32,2%), a odmah iza njega je dostojanstveniji zivot (27,7%).
Zanimljiv je rast u isticanju vaznosti boljih javnih usluga, gde je, za
razliku od proSle godine, kada je svaka deseta mlada osoba ovo
isticala kao razlog, taj broj sada porastao na 15,4%.

Grafikon 65. Zasto biste se odselili?
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Pitali smo mlade i zasto se ne bi odselili, a najveéi broj njih se ne bi
odselio zbog porodice i prijatelja (42%). Vazno je istai da je odgovor
.sasvim je pristojno ziveti u Srbiji* znacCajno porastao u odnosu na
prethodnu godinu, kada je on iznosio tek 13%. DoduSe, metodoloska
napomena — u odnosu na prethodnu godinu obrisan je odgovor
.drugo”, otvoren za komentare, a koji je proSle godine imao 9%
odgovora.
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Grafikon 66. Zasto se ne biste odselili?

®28,6% 041,7%
Ne Zelim da zivim Sasvim je pristojno Zbog porodice Imam problem
na drugom mestu Ziveti u Srbiji i prijatelja sa jezikom

Na pitanje gde bi se preselili, na prvom mestu Zelja gde bi mladi Ziveli
jesu zemlje Zapadne Evrope, u 54,8% slucajeva, a zatim SAD/Kanada,
u 11,8% slucajeva.

Grafikon 67. Gde bi se mladi preselili?
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Za razliku od prethodnih godina, kada je Evropa bila ubedljivo na
prvom mestu za selidbu mladih (pad od 16% je vrlo indikativan), sada
svega polovina mladih istiCe Evropu kao svoj izbor, dok bi se /2 mladih
odselila na neko drugo mesto od ponudenih odgovora.

Prvi put smo ove godine ispitali stavove mladih o ruralnom razvoju i
Zivotu na selu.

Pitali smo mlade da li se slazu sa narednim tvrdnjama u vezi sa
Zivotom na selu, sa ponudenim odgovorima od 1 do 5 (1 - U
potpunosti se ne slazem, 5 — U potpunosti se slazem), prosecni
odgovori ispitanika/ca su sledeci.

115+ ovogodisnjem upitniku, pored ponudenog odgovora SAD, pridodata je i Kanada.
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Tabela 48. Mladi i Zivot na selu

Tvrdni Prose¢na ocena Razlike u
vrdnja 2023. odgovorima

Seoska podrucja imaju dobro 116/ 17/ 1118

izgradenu infrastrukturu 2 ((2)7(3)

Mladima sa sela je dostupno

kvalitetno obrazovanje el @6

Uslovi za stanovanje na selu su 237 2)(3)

dobri

Pokrivenost internetom i
telekomunikacijama je dobra u 2,56 1)(3)
seoskim podrucjima

Mladi sa sela imaju priliku za

kvalitetne poslove 213 (2)(3)

Zivim na selu i planiram da se

preselim u gradsko podrucje 263 @)

Iz prilozenih niskih ocena na date tvrdnje, mozemo zaklju€iti da su
uslovi za Zivot na selu nepovoljni. Ove godine smo prvi put uveli
pitanja iz oblasti ruralnog razvoja i bi€e od velike vaznosti pratiti ove
podatke u narednim godinama.

116 Mladi muskarci su nize ocenili tvrdnje o kvalitetu infrastrukture, interneta i telekomunikacija.

7 Sa porastom godina ispitanika negativnije je videnje kvaliteta Zivota na selu u svim obelezenim
aspektima.

"8|spitanici iz Beograda su davali nize prose¢ne ocene u odnosu na ostale regione
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Zakljucak i preporuke

Ovo poglavlje nam je ukazalo na polozaj mladih na trziStu rada, prilike
za zaposlenje, obrazovanje i stavove o obrazovanju, kao i na njihovu
mobilnost. Ove godine je nezaposlenost smanjena za oko 13%,
odnosno za oko 11.000 mladih (od 2014. godine nezaposlenost
mladih je smanjena za 120.000 mladih). Ukupan broj nezaposlenih
mladih je 75.526, Sto predstavlja 18,43% od ukupnog broja
nezaposlenih u Republici Srbiji.

Najveli broj mladih je nezaposlen u regionu Centralne i Zapadne
Srbije (36,46% od ukupnog broja nezaposlenih mladih) i regionu Juzne
i Istocne Srbije (28,21% od ukupnog broja nezaposlenih mladih).
Podaci pokazuju da veliki broj zaposlenih mladih (skoro petina, 18%)
radi bez ugovora, a da se tek 28% nezaposlenih mladih registruje u
evidenciju NZS. Mladi i dalje veruju da je za dobijanje posla najvaznije
da imaju li€na i porodi€na poznanstva, kao i aktivizam u politickoj
partiji u znaCajno vecoj meri od formalnog ili neformalnog
obrazovanja.

Ovo poglavlje pokazuje da stavovi mladih prema obrazovanju ostaju
uglavhom nepromenjeni u odnosu na proslu godinu. Zadovoljstvo
mladih obrazovnim programom koji pohadaju se blago smanijilo.
Ostaju prisutni problemi neuskladenosti obrazovnog sistema i trziSta
rada, a 90% mladih je i dalje spremno da radi van struke, §to ukazuje
na manjak poverenja u korisnost obrazovanja koje stiCu. Pandemija
kovida-19 je nastavila da utiCe na obrazovanje, ali u manjem obimu
nego prethodnih godina.

Mladi dominantno smatraju da mere podrske osnivanju porodice od
strane drzave nisu dovoljne. Kada napustaju mesto u kome su rodeni i
odrasli, najceS¢e to Cine zbog obrazovanja i zbog posla. Kao i ranijih
godina, visoki su procenti mladih koji planiraju da se odsele ili to zele,
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ali nisu jo§ u procesu planiranja, a najvazniji razlozi za to su viSi

ili razmislja o tome da ode iz Srbije.

*Usvoijiti zakon o radnim praksama, koji ¢e regulisati i zaStititi
radna prava mladih u okviru obavljanja radne prakse

Akteri: Vlada RS, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja; Nacionalna sluzba za zapoSljavanje; sindikati; KOMS;
udruzenja mladih i za mlade,

*Razviti kapacitete i implementirati program ,Garancije za
mlade” na teritoriji cele Republike Srbije

Akteri: Vlada RS, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja; Nacionalna sluzba za zapoSsljavanje; udruzenja poslodavaca,
sindikati, Ministarstvo finansija

*Nastaviti sa realizacijom programa ,Moja prva plata”, ne
smanjivati broj korisnika i uveclati sredstva za naknadu za
mlade

Akteri: Vlada RS; Ministarstvo finansija; Ministarstvo za rad,
zapoSljavanje, boraCka i socijalna pitanja, Nacionalna sluzba za
zaposljavanje, udruzenje poslodavaca

*Kreirati posebne dodatne programe zaposljavanja mladih u
regionima Centralne i Zapadne Srbije, kao i Juzne i Isto¢ne
Srbije, gde je najveca nezaposlenost mladih

Akteri: Vlada RS; Ministarstvo privrede; Ministarstvo finansija;
Nacionalna sluzba za zapoSljavanje
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*Kreirati posebne mere i politike za osamostaljivanje od
porodice i samostalan Zivot mladih

Akteri: Vlada RS; Ministarstvo privrede; Ministarstvo finansija;
Nacionalna sluzba za zapoSljavanje, KOMS; udruzenja mladih i za
mlade

*Prepoznati mlade kao posebnu kategoriju i kreirati mere za
njih za unapredenje stambene politike kroz pilot-program
Akcionog plana Nacionalne stambene strategije do 2030.
godine

Akteri: Vlada RS; Ministarstvo gradevinarstva i infrastrukture;
Ministarstvo finansija; KOMS

*Uticati na to da se smanji broj mladih koji rade bez ugovora
kroz inspekcijski nadzor i edukaciju mladih o znacaju prava na
rad i svega Sto proizilazi iz ugovora o radu

Akteri: Vlada RS; Ministarstvo finansija; Poreska uprava
*Popularizovati usluge i servise koje mladi mogu da dobiju od
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje i podsticati prijavljivanje
mladih na evidenciju nezaposlenih lica

Akteri: Ministarstvo finansija; Nacionalna sluzba za zapoSljavanje
*Promovisati i podstaknuti preduzetnistvo i socijalno
preduzetnistvo mladih, kako kroz ekonomske i finansijske

olakSice, tako i kroz sistem formalnog obrazovanja

Akteri: Vlada RS; Ministarstvo privrede; Ministarstvo finansija; MPNTR;
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udruzenja gradana; udruzenja mladih i za mlade

*Reformisati obrazovanje kroz modernizaciju i pospeSivanje

kvaliteta kurikuluma, povezivanje i korespondiranje sa
modernim trziStem rada, kao i kroz reformu nacionalnog okvira
kvalifikacija

Akteri: Vlada RS; Ministarstvo prosvete; MzRZBiSP

*Prilikom primene Projekta drzavne mature voditi raCuna o
opterecenju ucenika i uklju€iti ih u proces konsultacija.

Akteri: Vlada RS; MPNTR; univerziteti

*Kreirati opseznije i preciznije mere u programima podrske
mladima u zasnivanju porodice

Akteri: Vlada RS; Ministarstvo finansija; Ministarstvo za brigu o
porodici i demografiji.
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BEZBEDNOST | ZDRRVLJE MLADIH

U ovom poglavlju se predstavljaju nalazi u vezi sa perspektivama
mladih o bezbednosnim problemima, njihovim uzrocima i reakcijama
na razliCite bezbednosne situacije, kao i zdravstvenim navikama
mladih i percepciji zdravstvenog stanja. Vazno je napomenuti i da je
kvantitativno istrazivanje radeno u drugoj polovini aprila 2023. godine,
odnosno pre masovnih zlo€ina i ubistava dece i mladih poCetkom
maja. Dodatno, treba napomenuti da je nakon tragedija odrzana
sednica Saveta za mlade o unapredenju bezbednosti i mentalnog
zdravlja mladih 17. maja, na kojoj se diskutovalo o vise preventivnih
mera i aktivnosti za unapredenje bezbednosti i mentalnog zdravlja
mladih. Na toj sednici Ministarstvo turizma i omladine predstavilo je
predlog o osnivanju savetovaliSta za mlade koja ¢e pored stru€njaka
za mentalno zdravlje imati angazovane omladinske radnike u lokalnim
sredinama. SavetovaliSta ¢e biti smeStena u omladinskim centrima,
klubovima za mlade i ostalim prostorima za mlade. Ministarstvo
turizma i omladine najavilo je i pokretanje kampanje za promociju
mentalnog zdravlja mladih. Clanovi Saveta za mlade podrzali su mere
MTO i uputili niz drugih predloga usmerenih na podizanje nivoa
bezbednosti i mentalnog zdravlja mladih, prevenciju svih oblika nasilja,
sa posebnim naglaskom na digitalno nasilje™ Do momenta
zaklju€ivanja rada na ovom izvestaju, nije se formalizovalo ono o ¢emu
se diskutovalo i zasad nisu usvojene mere o kojima je bilo reci.

Zabrinjavajuci nalaz ovog poglavlja je da se ni u jednoj kategoriji nije
smanjio udeo mladih koji je bio izlozen nekom obliku nasilja i
diskriminacije, a u mnogim kategorijama se taj udeo povecao.

13 Videti vise (u poglavlju 4.2): Sednica Saveta za mlade 17. maj 2023.
https://mto.gov.rs/vest/sr/2285/savet-za-mlade-o-unapredjenju-bezbednosti-i-mentalnog-z
dravlja-mladih.php
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U upitniku smo mladima postavili pitanje da li su izlozeni ili su bili
izloZzeni nekom obliku nasilja, a rezultat kaze da je 49% njih izjavilo da
je bilo izlozeno fizickom nasilju, §to je vise nego prosle godine (40%).
Podaci o verbalnom nasilju pokazuju blag pad u odnosu na proSlu
godinu (sa 73% na 71%), dok je procenat mladih koji je bio izlozen
digitalnom nasilju takode povecan sa 40 na 47%.

Grafikon 68. Izlozenost mladih razli¢itim oblicima nasilja
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Mlade smo pitali i da li su izloZzeni vidovima diskriminacije i Cak 62%
njih je reklo da su izlozeni nekom obliku diskriminacije, Sto je blag pad
u odnosu na prethodnu godinu, kada je ovaj procenat iznosio 67%.
Primetan je znaCajan pad diskriminacije na osnovu godina. Prosle
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godine 44% mladih je dozivelo ovaj vid diskriminacije, dok je taj broj
ove godine 38%. Na kraju, broj mladih koji je bio izlozen nasilju
motivisanom li€nom karakteristikom ostao je priblizno isti.

Ostaje ocena da ovaj podatak zasigurno doprinosi osecaju
nesigurnosti kod mladih, padu vrednosti, pa i njihovoj Zelji da napuste

svoju sredinu.

Grafikon 69. Izlozenost mladih diskriminaciji
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Bilo koji vid Diskriminacija na Nasilje motivisano
diskriminacije oshovu godina licnom karakteristikom
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U vezi sa nasiljem i diskriminacijom i generalno inkluzivnim drustvom
odrzana je fokus grupa sa mladima iz Be€eja.””® U€esnici su u najvecoj
meri bili srednjoskolci, ali je bilo i studenata i zaposlenih mladih. Rodna
ujednacCenost bila je ostvarena. Tema fokus grupe bila je nasilje i
diskriminacija i generalno inkluzivno drustvo. Cilj nam je bio da
saznamo da li su, u kojoj meri i na kojim mestima mladi izloZeni nasilju
i diskriminaciji, imajuci u vidu Citav spektar oblika ovih pojava. Takode,
upoznali smo se sa time da li su mladi svedocili nasilju u svojoj sredini,
te da li su reagovali i prijavili nasilje. Dodatno, poku$ali smo da
povezemo razne oblike nasilja i diskriminacije i vrednosti koje mladi
smatraju vaznim ili irelevantnim. Najzad, ispitali smo koliko je mladima
znacCajan prostor u kom su zasti¢eni od nasilja i diskriminacije, ali i koji
im pruza dodatne prilike za u¢enje, zabavu i razvoj.

Razgovor je zapocCet pitanjem da li su uCesnici svedocili bilo kom
obliku nasilja u svojoj blizoj okolini, na §ta su svi odgovorili potvrdno.
Prvi primeri koje su naveli bili su oblici digitalnog i/ili verbalnog nasilja,
za koje kazu da je postalo svakodnevica na druStvenim mrezama, ali
im se Cini da je u poslednje vreme zastupljenije nego ranije. UCesnica
koja je diplomirana novinarka i zaposlena navela je vlastiti primer
pretrpljenog digitalnog nasilja, sa elementima verbalnog i rodno
zasnovanog nasilja, gde je jednom prilikom bila napadana u
komentarima na objavu u kojoj je postavila pitanje u vezi sa
finansiranjem izvesnog dogadaja. Dobijala je komentare da se to ne
tiCe jedne zene i da joj je mesto u kuhinji. Ona je navela da redovno
prijavljuje ovakve oblike nasilja na druStvenim mrezama, ali to nije bio
slu€aj ni kod jednog drugog ucesnika. U¢esnici srednjoskolci bili su u
dobroj meri saglasni da u slu€aju ovakvog nasilja ,treba da se pridruzi§
onom koga ne moze$ da pobedis”.

120 Fokus grupa — Inkluzivno drustvo — nasilje i diskriminacija, Beéej, 22. jun 2023, istrazivac Lazar
Simi¢
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Kada je fizicko nasilje u pitanju, veéina uCesnika je rekla da su im
najblizi primeri nasilja u $koli, kako osnovnoj, tako i srednjoj. Jedan
ucesnik rekao je da je i sam bio nasilnik u osnovnoj §koli, ali, kako tvrdi,
to je bio njegov nacin da odgovori na verbalno i psihicko nasilje koje je
trpeo od vrdnjaka jer su ga diskriminisali zbog gojaznosti. Deo
uCesnika osvrnuo se i na spregu fizickog nasilja u Skolama koje danas
Cesto bude snimljeno od strane nekog prisutnog, te se preliva u
digitalno i verbalno nasilje i nakon samog Cina. Nekoliko ucesnika
podelilo je i primere gde su ucenici u Skoli bili Zrtve fiziCkog nasilja od
strane pojedinih nastavnika, te da su ti sluCajevi uvek ostajali
neprijavljeni. UCesnik koji je student naveo je da zna i fizicke obracune
na fakultetima u kampusu gde i sam studira.

U vezi sa verbalnim nasiljem postignut je konsenzus kod svih u¢esnika,
odnosno svi su rekli da su nekada bili izloZeni ovog obliku nasilja. | kroz
ve€ navedene primere uocljivo je da verbalno nasilje najces€e prati
druge oblike nasilja. Zanimljivo je da je deo u¢esnika imao problem da
prepozna Sta je verbalno nasilje, a Sta je Sala. Primeri ovog nasilja o
kome su govorili najceS€e su bili u vezi sa nekim njihovim li€nim
svojstvom — gojazno$¢u ili dugom kosom kod decaka. Ovo pokazuje
vezu izmedu diskriminacije na osnovu odredene licne karakteristike i
verbalnog nasilja.

Jedna od u€esnica svedocila je i raznim oblicima seksualnog nasilja, te
navela da je to Cesta pojava na nekim mestima u njenom okruzenju,
gde, kako navodi, devojke Cesto trpe nedozvoljene dodire. Ista
ucesnica rekla je da je i sama bila izlozena seksualnom nasilju, kao i da
je u Skoli zajedno sa drugim ucCenicama nailazila na rodnu
diskriminaciju od strane jednog nastavnika. UCesnik srednjo$kolac
rekao je da u poslednje vreme viSe primec€uje rodno zasnovano nasilje
i rodnu diskriminaciju oko sebe, te je sam istakao da zbog toga smatra
rodnu ravnopravnost kao jako vaznu vrednost. Rodnu ravnopravnost
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su sve ucesnice ocenile kao vrednost do koje im je narocito stalo.

S obzirom na to da je razgovor voden u multietnickoj sredini, posebno
je zanimljiv stav ucCesnika o diskriminaciji na osnovu nacionalne
pripadnosti i religije, Sto se u ovom konkretnom slu¢aju moze
posmatrati kao deo istog identiteta. Naime, deo u€esnika tvrdi da je
nailazio na diskriminaciju zato Sto ne govori jezik druge najvee
zastupljene nacije u svom mestu. Medutim, uc€esnici navode da
obi¢no religija ne predstavlja problem, a dobar deo njih ocenio je
religijski identitet kao ne toliko vazan, narocito ukoliko se u porodici svi
izjaSnjavaju kao ateisti. Bilo je i odgovora u kojima se upravo primecuje
vaznost religije kod drugih mladih. Dodatno, ovde je vazno navesti
primer koji je dao uc€esnik koji je govorio o marginalizovanom poloZzaju
mladih Roma u svojoj zajednici. Naveo je da se romska deca po
automatizmu upisuju u Skolu za decu sa hendikepima jer ,to tako
funkcioniSe”, te su oni Cesto diskriminisani ne samo na osnovu svoje
nacionalne pripadnosti ve¢ i nezavidnog ekonomskog stanja.

Vecina uc€esnika ocenila je nacionalni identitet na sredini skale 1-5, te
reCima ,nije me sramota nacionalnosti, ali ne€u i€i i vikati da sam
Srbin”. Deo ucCesnika istakao je i da im je bitno Sto dolaze iz
multietnickih brakova, §to za njih znaCi viSestruko nacionalno
osectanje. Vecina ucesnika zaklju€ila je da su im porodica i porodicne
vrednosti i te kako bitne i da se u porodici nalazi objasnjenje za meru
relevantnosti prethodna dva identiteta.

I mladi i stariji uCesnici fokus grupe saglasili su se oko toga da jesu bili
izlozeni diskriminaciji na osnovu godina, najceS¢e kroz rec¢i ,ma ti si
mlad, Sta zna$ o tome”, ¢ak i u slu€aju zaposlene ucesnice koja se na
poslu susrece sa tim narativom. Istovremeno, u€esnici su jednoglasno
«priznali“ da i sami Cesto diskriminiSu starije time §to ih nazivaju i
smatraju nekompetentnim za npr. koris§€enje savremene tehnologije.
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Ono §to joS zameraju starijima od sebe ucCesnici su smestili u
vrednosti licne slobode, koju je ve€ina oznacila kao vrlo bitnu i kao
nesto gde ne nailaze na razumevanje odraslih, pre svega roditelja i
sredine. Smatraju da je od licne slobode neodvojiva i vrednost
inkluzije i nediskriminacije, koju su takode ocenili kao izuzetno bitnu
jer, kako navode, ,ona uklju€uje sve ostalo”.

Vecina mladih rekla je da je za njih jako vazan omladinski centar u
njihovom mestu, gde pronalaze ne samo bezbedno i udobno utociste
vel i prostor za izrazavanje licne slobode, bez bojazni od bilo kakvog
vida diskriminacije, ali i interaktivno u€enje i zabavu koju inace ne bi
imali. Dodali su da takav centar smatraju vaznim i za svoje dalje
Skolovanje i razvijanje.

Zaklju€ak fokus grupe: ucesnici prepoznaju sve oblike nasilja i
diskriminacije i svakodnevno svedoce barem nekim oblicima ovih
fenomena. Ukoliko sami nisu Zrtve, onda poznaju nekog iz svoje blize ili
dalje okoline ko jeste pretrpeo odredeni vid nasilja ili je izlozen nekom
konkretnom vidu diskriminacije. Nekada je teSko uvideti granicu
izmedu nasilja i zabave, posebno kada je re€¢ o verbalnom nasilju.
Verbalno nasilje je najceSCe i gotovo uvek prati ostale oblike nasilja.
Digitalno doba omogucilo je dalju reprodukciju nasilja iz realnog
prostora i vremena. Mladi su svesni da ¢esto mogu biti izlozeni raznim
oblicima diskriminacije istovremeno i stoga im je posebno vazno da
imaju sigurne prostore za mlade, poput omladinskog centra, u kome
€e negovati vrednosti licne slobode, inkluzije, nediskriminacije i rodne
ravnopravnosti, za koje kazu da su im narocito bitne.

Pitali smo mlade kako procenjuju uzroke nasilja i §ta prema njima od
navedenog uti¢e na rast nasilja medu mladima na skaliod 1do 5 (1 -
Nimalo ne utice, 5 — Veoma utice).
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Kao uzroke nasilja u Srbiji mladi ljudi najceS¢e prepoznaju, na prvom
mestu, porodicne odnose, kao i 2022. godine. S druge strane,
odsustvo i pad drustvenih vrednosti i loSa kaznena politika su zamenili
mesta, te je pad druStvenih vrednosti ocenjen kao drugi najvazniji
uzrok nasilja, dok je loSa kaznena politika sada na trecem mestu. Tri
najvise ocenjena uzroka nasilja od strane mladih su:

1. Porodi€ne odnose

2. Odsustvo i pad drustvenih vrednosti u zemlji

3. LoSu kaznenu politiku



Tabela 49. ProseCne ocene ispitanika u pogledu uzroka nasilja

Uzrok

Promocija nasilnika u medijima

Porodi¢ni odnosi

Siromastvo

Diskriminacija ugrozenih grupa
(LGBT, Romi itd.)

Konzumiranje alkohola i droga

2018

4,0

4,4

39

3,9

3,8

2023

3.9

4,36

3,83

3,61

3.6

Razlike u

122

ESION
@)
M2)3)
M ()

m(2)

21(1) Postoji statisticki znaCajna razlika u odgovorima izmedu mladih muskaraca i Zena.

(2) Postoji statisti¢ki znacajna razlika u odgovorima izmedu razli¢itih starosnih grupa.

(3) Postoiji statisticki zna¢ajna razlika u odgovorima izmedu regiona iz kojih su ispitanici.
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. 121
odgovorima

122 Mladi muskarci daju proseéno vise ocene slede¢im uzrocima nasilja: siromastvo, konzumacija

droga i alkohola, odsustvo i pad vrednosti u druStvu i navijaci i navijacke grupe. U ostalim

slu¢ajevima mlade Zene daju prosecno viSe ocene uzrocima nasilja.

128 |spitanici iz starijih uzrasnih grupa daju vise ocene za uzroke nasilja gde god postoje statisticki
znaCajne razlike. Izuzetak je, kao i 2022. godine, diskriminacija ugrozenih grupa, gde grupa od 15

do 19 godina ima visi prosecan odgovor.

124 Mladi iz regiona Beograda daju vise ocene sledeéim uzrocima nasilja: promocija nasilnika u

medijima, porodi¢ni odnosi i siromastvo. U odnosu na ostale regione, regioni Beograda i

Vojvodine daju viSe ocene za navijacke grupe kao uzrok nasilja.



Oruzje

Losa kaznena politika prema
nasilnicima

Represija organa policije

Odsustvo i pad drustvenih
vrednosti u Srbiji

Navijaci i navijacke grupe

Guzve u saobracaju

33

43

37

4,3

37

3,49

4,13

3,86

42

3,69

2,53
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M(2)

M ®3)
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Pitali smo mlade da li nasilie mozZze da bude opravdano: ¢ak 42%
mladih osoba smatra da nasilje moze biti opravdano, §to je
zabrinjavaju¢ porast u odnosu na proslu godinu (27%). Napominjemo
da je upitnik distribuiran pre nemilih dogadaja koji su zadesili Srbiju u

maju ove godine.

Grafikon 70. Da li nasilje moze biti opravdano?

73,4%

Da
2018 ®2019

2020

2021

Ne
92022

©2023



217

| ove godine smo postavili nekoliko pitanja koja se ti¢u zdravlja i navika
mladih u vezi sa konzumiranjem psihoaktivnih supstanci. Tako smo
pitali mlade da li su za legalizaciju marihuane/kanabisa. Podrska
legalizaciji marihuane je sa proSlogodisnjih 53% porasla na 71%.

Pitali smo mlade i da oznace supstance koje su koristili makar jednom:

Grafikon 71. Supstance koje su mladi makar jednom probali (prvi deo)

94,8%
A

851% v
71,5% ~

Kafa Marihuana - kanabis Cigarete Vape/Puffs/ Ekstazi
elektronske cigarete
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Grafikon 72. Supstance koje su mladi makar jednom probali (drugi
deo)

95,1%

/

*

\\ 265%
- 20,8% °
1O /0 "
Alkohol Kokain Sedativi LSD Amfetamini

Grafikon 73. Podrska legalizaciji marihuane
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Nemam stav

15,6%

Da, ali samo u
medicinske svrhe

Da
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Povodom aktuelnog predloga Ministarstva zdravlja o potpunoj zabrani
puSenja u ugostiteljskim objektima u Srbiji, pitali smo mlade u kojoj
meri se slazu sa ovim predlogom.

Grafikon 74. Odnos prema zabrani puSenja u ugostiteljskim objektima

24,2%

9,3%

Da, veliki sam Donekle podrzavam Ne, ne podrzavam Ne dotice me
zagovornik zabrane zabranu /nemam stav

Mladi su po ovom pitanu polarizovani: oko 45% mladih su za i protiv
(24,2% donekle podrzava) ovog predloga, dok 9% nema stav.
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Ove godine smo, kao i proSle, pitali mlade kada su prvi put imali
seksualni odnos i koliko su partnera do sada imali. Dobili smo sledece
odgovore:

Grafikon 75. Prvi seksualni odnos - uzrast

46.7% 458

23,4%

10,2%

Nisam imao Pre 15. godine  Izmedu 15.118. godine Posle 18. godine
seksualni odnos

@®2022. @ 2023

Grafikon 76. Broj seksualnih partnera
51%

21,2%

13,3% 14,6%

0 do 5 od 5do 10 10+
) 2022. 2023.
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Vrednosti dobijene na osnovu ova dva pitanja nisu neuobicajene, ali
pokazuju potrebu formalizovanja obrazovanja o reproduktivhom
zdravlju.

Mladima smo postavili i nekoliko pitanja u vezi sa mentalnim
zdravljem. Ve€ina mladih smatra da im je struCna pomo¢ u ovoj
oblasti nedovoljno dostupna u Srbiji.

Grafikon 77. Dostupna stru¢na pomo¢ mladima

/

\Z

% 4,6%
Da

35,4%
Donekle

Ne

Pitali smo mlade koliko ¢esto su se susretali sa stresom, anksioznoS¢u
i depresijom. Dobili smo sledec¢e podatke.
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Grafikon 78. Susretanje mladih sa stresom, anksioznoS¢u i
depresijom

72,1%

52,7%

37.8%

29%

¢

Stres Anksioznost Depresija
Ne, uopste nisam Nisam ® Ponekad jesam @ Cesto jesam

U vezi sa mentalnim zdravljem mladih odrzana je i fokus grupa 22.
maja u Nisu.'””®

Ova fokus grupa obuhvatila je razliCite kategorije mladih. Razgovor je
zapocCet pitanjem da ocene od 1 do 5 koliko je stresan njihov
svakodnevni Zivot. Ve€ina u¢esnika daje ocenu 4, dok jedna ucesnica
daje ocenu 2. Zanimljivo je da je uCesnica koja daje manju ocenu
studentkinja psihologije koja ide redovno na psihoterapije i to otkriva
ve€ na pocetku razgovora, pa se stanje blagostanja u odnosu na
ostale u€esnike moze pripisati bas tome. UCesnici navode da im stres

125 Fokus grupa — Mentalno zdravlje mladih, Ni§, 22. maj 2023, istrazivagica Andelija Stanimirovi¢
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pri€¢injavaju obaveze iz svakodnevnog zivota, Skola, fakultet, posao, ali
i deSavanja u zemlji. Jedan od njih istiCe da je i te kako svestan koli¢ine
stresa, ali i da je svesno neodgovoran prema sebi.

Kada je u pitanju informisanje, svi osim studentkinje psihologije istiCu
da se ne informiSu u dovoljnoj meri o mentalnom zdravlju, kao ni o
nac¢inima na koje o njemu mogu da brinu. Navode da se informacije
pronalaze tako §to istrazuju na internetu, ali da se one tesSko nalaze.
Internet je jedini izvor informisanja jer, kako kazu, u Skolama i na
fakultetima se o tome gotovo ne govori, Sto potvrduje Cak i
studentkinja psihologije.

Na pitanje koliko brinu o mentalnom zdravlju od 1 do 5, ve€ina
ispitanika odgovara sa 2, dok na pitanje koliko je briga o mentalnom
zdravlju vazna, svi odgovaraju ocenom 5. Svi su saglasni sa tim da je
mentalno zdravlje podjednako vazno koliko i fizicko i kako kazu: ono je
i uslov za fizicko. lako svesni znacCaja, veCina njih ga vrlo svesno
zapostavlja.

Sa izjavom da briga o mentalnom zdravlju treba da bude besplatna svi
su saglasni. Kao jedan od argumenata navode da je obrazovanje
besplatno, pa bi trebalo da bude i briga 0 mentalnom zdravlju. Prve
asocijacije su im radionice i tribine u skolama i na fakultetima. lako
svesni da u Skolama postoji psiholoska pomo¢, a pri univerzitetima
psihijatri i psiholozi u studentskim poliklinikama, navode da do sada
nisu ¢uli za dobra iskustva sa njima. IstiCu problem zakazivanja kod
psihijatra u studentskoj poliklinici — traje dugo, a usluga svakako nije
adekvatna. Stoga su jednoglasni da briga o mentalnom zdravlju mora
da bude pristupacnija mladima.

UCesnici su saglasni oko izjave da je mentalno zdravlje kao pojam, ali i
briga o njemu jos$ uvek veliki tabu u naSem drustvu. Li€no smatraju da
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su u prednosti kada je u pitanju pricanje o mentalnom zdravlju jer su
iz sektora, ali smatraju da generalno mladi nemaju dodirnih tacaka sa
tom temom jer se nedovoljno o njoj govori u javhom prostoru. Kada
analiziraju medije, kazu da se govori nikad vise, ali se niSta sistemski ne
radi na tome.

Tragedije koje su se desile u Srbiji poCetkom maja na ucesnike su
uticale u velikoj meri. Smatraju da je uzrok loSa sistemska briga o
zdravlju mladih. Konkretno navode da je u Skolama malo psihologa,
odnosno da ima sluCajeva gde je samo jedan psiholog rasporeden,
stoga ne moze fiziCki da se posveti kako treba. Takode, profesori kao
pedagozi i kao neko ko najvise vremena provodi sa ucenicima bivaju
preokupirani papirologijom. Sto se tice medijskog izvestavanja, imaju
utisak da se sada i previSe prica o mentalnom zdravlju, ali, kako kazu,
nikako na pravi nacin i nemaju ose€aj da ¢e se nakon ovog sistem
poboljsati.

Na pitanje koliko im mediji i druStvene mreze utiCu na mentalno
zdravlje, ve€ina odgovara da su naucili da se odbrane od preterane
kolicine informacija koje dolaze do njih tako Sto se trude da se
iskljuuju iz deSavanja koje im stvaraju stres. To bi onda mogao da
bude i odbrambeni mehanizam. Isti mehanizam su primenjivali i u
vreme pandemije koronavirusa, kada su se suocavali sa velikom
kolicinom tacnih, ali i netacnih informacija na dnevnom nivou. Navode
da sada na taj period gledaju kao na traumu jer ga se nerado i slabo
secaju. Smatraju da ljudi nisu isti posle korone i da je na mentalno
zdravlje mladih ona u velikoj meri uticala.

Ucesnici uoc¢avaju da je sve vise mladih u njihovoj okolini koji imaju
problem sa anksiozno$¢u i depresijom, §to potvrduju i podaci
prethodno sprovedenog istrazivanja. Kazu da svako drustvo ima jednu
takvu osobu, ali takode i osobu koja je uvek dobro i koja je adresa za
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probleme ostalih, dok o njenom mentalnom zdravlju niko ne brine.
Savetuju jedni druge da pri€aju sa nekim i potraze pomo¢, ali se
vrataju na Cinjenicu da razgovor sa strucnim licima Cesto nije
pristupacan svima. Drustvo je svakako jedina adresa kojoj poveravaju
svoje probleme, kada smatraju da ne mogu sami da ih reSe. Sa
roditeljima gotovo da niko ne razgovara jer ne Zele da ih optereéuju
stvarima koje ih muce.

UCesnici imaju osecaj da okolina nema sluha za probleme mladih i da
institucije niSta ne rade da obezbede sistemsku brigu o mentalnom
zdravlju mladih. Kazu da ta sistemska briga postoji na papiru, aline iu
praksi. Navode niz primera iz Skole kada je sistem zakazao. IstiCu da
oni moraju da uzmu stvar u svoje ruke kada sistem ne reaguje i da
rade na preventivi da do nesre¢nih slu¢ajeva nikada ne dode.

Saglasni su oko toga da mentalno zdravlje treba da postoji u
obrazovnom sistemu, i to u sklopu gradanskog vaspitanja, ali i kroz
druge predmete. IstiCu da se sada na tom predmetu ne radi onako
kako bi trebalo. Takode navode da bi bilo odlicno o mentalnom
zdravlju pri¢ati na razrednim ¢asovima.

Kao model koji bi im bio prihvatljiv navode psiholoSko savetovaliste, ali
da nemaju naviku da ga pose€uju i da ga treba dodatno razvijati.
Smatraju da je odlicno da mladi psiholozi i studenti psihologije
razgovaraju sa drugim mladima, ali da je u tom slu€aju vazno da se ne
poznaju. IstiCu da su radionice u Skolama i na fakultetima svakako
korisna stvar, ali da im treba menjati pristup jer se uc€enici i studenti
teze otvaraju pred vrdnjacima, Sto je sluCaj i sa grupnim
psihoterapijama.

Zaklju€ak: ucesnici ove fokus grupe imaju visoko razvijenu svest o
znaCaju mentalnog zdravlja, a zasluga se moze pripisati tome §to su
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deo civilnog sektora gde su bili u prilici da produ razliite radionice.
Ipak, svest o znaCaju im je u direktnoj suprotnosti u odnosu na brigu o
svom mentalnom zdravlju jer ga ve€ina njih, zapravo, totalno
zanemaruje. Nemaju poverenja u institucije i smatraju da sistemska
briga o mentalnom zdravlju mladih u Srbiji ne postoji, pa stoga ne
upraznjavaju ni besplatne naCine koje nude ove institucije
(studentska poliklinika, Skolski psiholog, psiholosko savetovaliste).
Samo jedna ucCesnica ide na psihoterapije, $to se i odrazava na to da
joj svakodnevni zivot pri€injava manje stresa. Briga o mentalnom
zdravlju i razgovor o njemu je jo$ uvek tabu u naSem drustvu, pa tako
i okolina nema dovoljno sluha za probleme mladih. Svoje izazove u
Zivotu dozivljavaju kao male i nevazne u odnosu na izazove starijih, pa
su tako prijatelji jedina adresa kojoj se poveravaju jer im psihoterapija
nije finansijski pristupaCna, a sa roditeljima ne mogu da razgovaraju.
Besplatno psiholosko savetovaliste za mlade vide kao jedan od dobrih
modela koje bi trebalo jo§ razvijati i napraviti pristupacnijim mladima
jer smatraju da je dosta prijatnije da mladi psiholozi razgovaraju sa
drugim mladima. Osnivanje jo$ takvih savetovaliSta pri univerzitetima,
kao i povecanje njihovih kapaciteta, bilo bi preporuka za donosioce
odluka.

Mlade smo pitali da ocene kvalitet zivotne sredine u Srbiji (na skali od
1 - veoma lose do 5 — odli¢no) i dobili smo proseénu ocenu 2,1.



227

Grafikon 79. Kvalitet Zivotne sredine
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Potom smo pitali kako razli¢iti akteri doprinose zastiti Zivotne sredine.
Odgovori su sledeti:

Grafikon 80. Akteri i doprinos zastiti Zivotne sredine (%)

61,5

38,2

20,3

Li¢ni doprinos  Doprinos neposrednog  Doprinos JLS Doprinos drzave
okruzenja
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Na temu zaStite zZivotne sredine i odrzivog razvoja odrzana je i fokus
grupa sa mladima.”® U fokus grupi su uc¢estvovali mladi iz Leskovca.
UCesnici fokus grupe bili su razli¢itih uzrasta i profila — osnovci,
srednjoSkolci, studenti, mladi zaposleni i mladi nezaposleni. Polna
struktura uc€esnika je ujednaCena. Tema fokus grupe bila je Zivotna
sredina i odrzivi razvoj. Cilj fokus grupe bio je da ispita stavove
ucesnika (mladih) o stanju zZivotne sredine u Srbiji, da se mapira niz
primera dobre prakse, kao i na¢ini na koje mozemo motivisati mlade
da deluju u skladu sa ekoloskim standardima.

Fokus grupa je zapoCeta asocijacijom i ocenom stanja zivotne sredine
u Srbiji. Prva asocijacija na pomen pojma zivotna sredina u¢esnicima
je priroda i odrzivi razvoj. Stanje zivotne sredine vide kao jako loSe i
uglavnom daju ocenu 2, dok stanje u svom gradu (Leskovcu) ocenjuju
jos gore i pojedini u€esnici daju ocenu O. Zagadenje vazduha vide kao
jedan od najveCih problema u svojoj lokalnoj zajednici. Nekoliko
ucCesnika istiCe da zbog zagadenja vazduha ima zdravstvene tegobe,
posebno u zimskim mesecima. Pored vazduha, isticu da su reke
veoma zagadene, kao i da je na ulicama puno pasa lutalica. Istakli su
da je u poslednjih nekoliko godina sve manje zelenih povrsina, a da se
parkovi i trgovi pretvaraju u beton, §to ocenjuju kao lo§ potez gradske
vlasti. Saglasni su da urbanizacija nije nuzno loSa, ali da pri izgradnji
novin stambenih kapaciteta treba ispoStovati normu koja
podrazumeva zelenilo. Smatraju da lokalna samouprava ne radi
dovoljno na reSavanju ovih problema, ¢ak i da je jako teSko doéi do
saradnje sa njima iako postoje inicijative civilnog sektora.

lako prilicno svesni loSe ekoloSke situacije u svom gradu, ne moze se
ste€i utisak da su puno zabrinuti, jer samo nekolicina u€esnika radi

126 Fokus grupa — Zivotna sredina i odrzivi razvoj, Leskovac, 30. maj 2023, istrazivagica Andelija
Stanimirovi¢
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nesto po pitanju poboljSanja stanja zivotne sredine i praktikuje
ekoloske navike. Navike koje upraznjavaju jesu odnoSenje stare
garderobe i starih uredaja, kao i smanjena upotreba plasti¢nih kesa.
Ipak, kod oba primera istiCu da je posredi finansijski aspekt. Osnovci
isticu da u Skoli imaju puno akcija koje su doprinele da steknu
ekoloske navike. Neke od njih su sakupljanje Cepova, zajedni¢ko
Cis€enje Skolskog dvorista.

Ekoloske akcije za koje su Culi jesu lokalne akcije ¢is€enja i prikupljanja
plasti¢nih €epova. Nisu informisani o nacionalnim akcijama kao $to je
»Zavrni rukave”. Informacije o ekoloSkim temama i akcijama uglavhom
pronalaze na druStvenim mreZzama, i to na profilima ekoloskih i
aktivistiCkih organizacija. Ispratili su u medijima proteste protiv
zagadenja vazduha, a pojedini su uCestvovali u protestima u odbrani
od Rio Tinta i iskopavanja litijuma. IstiCu da su protesti dobar nacin da
se ukaze na problem kada institucije ne reaguju i kazu da je nakon
navedenih protesta ekologija kao tema porasla na lestvici prioriteta.
Ipak, smatraju da mora da postoji i volja izvrSne vlasti da se problemi
reSe, a ucesnici je ne vide.

Ipak, bez obzira na negativan stav prema radu lokalne vlasti po pitanju
zaStite Zivotne sredine, uCesnici du saglasni da je stanje loSe i zbog
samih ljudi. | sami su svesni da se javlja kontradikcija izmedu pitanja
da li bi u€estvovali u nekoj ekoloskoj akciji, na §ta odgovaraju ,da“, i da
li su uCestvovali, na Sta odgovaraju ,ne”. IstiCu da je inicijalni problem
Sto u Leskovcu nema adekvatnih mesta za odlaganje otpada, a i ako
ima, ljudi ne znaju kako da pravilno recikliraju. Takode, ve€ina u€esnika
nema poverenja da otpad zaista ide u reciklazni centar, ve¢ misle da
sve odlazi na jednu istu deponiju. Tu dolazimo do dubljeg problema, a
to je nepoverenje mladih u institucije.
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Saglasni su da se u javnosti ne govori dovoljno i na pravi nac¢in o
ekologiji, ali istiCu da su ekoloski protesti poslednjih godina zna¢ajno
podigli svest o toj temi. Sto se obrazovnog sistema ti¢e, osnovci kazu
da se u njihovoj Skoli govori i u€i o zastiti Zivotne sredine, ali bi to visSe
bio izuzetak nego praksa, jer stariji u€esnici kazu da se u njihovim
Skolama nikada nije pominjala ekologija. ZakljuCuju da to Sto mladi
nisu edukovani rezultira time da nemaju ekolosSke navike. Smatraju da,
ako bismo imali edukovane mlade, oni bi vrsili veéi pritisak na
institucije, stoga isticu da bi ekologija trebalo da postane deo
obrazovnog sistema, §to pokazuje primer osnovaca koji nau¢eno veé
primenjuju. Upravo to istiCu — da o ekologiji ne treba uciti samo u
teoriji kroz suvoparne predmete, ve¢ je jako vazna praksa. U€esnici
istiCu niz predmeta koji nisu obradeni na adekvatan nacin, a trebalo je
na njima da dobiju korisna znanja na temu zaStite Zivotne sredine.
Smatraju da predmet koji ¢e obradivati ovu temu treba da bude
obavezan, ali ne zaseban, ve¢ program treba implementirati u veé
postojeCe predmete, kao Sto su gradansko vaspitanje, ali i priroda i
drustvo, biologija, geografija. Da bi se postigao kvalitet u praksi, istiCu
da bi svi nastavnici trebalo da produ obuke na ovu temu.

Edukacija bi, dakle, bila bolje i dugorocnije reSenje od visokih kazni,
prema misljenju ucesnika. DrusStveno koristan rad vide kao dobar
mehanizam za dobrobit zajednice, ali ne i kao dobar nac€in da se
mladima razviju ekoloSke navike, jer ¢e im faktor da nesto moraju da
urade stvarati odbojnost. Bolje reSenje bi bile, isticu, zajednicke akcije
Cis€enja, koje bi bile i neka vrsta druzenja. Ono Sto bi trazili od
institucija jeste adekvatno mesto za odlaganje reciklaznog otpada za
svaku ulicu, kao i regionalni reciklazni centar. Smatraju da bi trebalo
organizovati veci broj akcija jer je oseaj zajedniStva koji akcije pruzaju
stvar koja ih najvise moze motivisati da se bave ovom temom i da
ekoloske navike postanu njihova svakodnevica.
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Saglasni su da se u javnosti ne govori dovoljno i na pravi nac¢in o
ekologiji, ali isticu da su ekoloski protesti poslednjih godina zna¢ajno
podigli svest o toj temi. Sto se obrazovnog sistema ti¢e, osnovci kazu
da se u njihovoj Skoli govori i u€i o zastiti Zivotne sredine, ali bi to visSe
bio izuzetak nego praksa, jer stariji u€esnici kazu da se u njihovim
Skolama nikada nije pominjala ekologija. ZakljuCuju da to §to mladi
nisu edukovani rezultira time da nemaju ekoloske navike. Smatraju da,
ako bismo imali edukovane mlade, oni bi vrsili ve€i pritisak na
institucije, stoga isticu da bi ekologija trebalo da postane deo
obrazovnog sistema, $to pokazuje primer osnovaca koji nauc¢eno veé
primenjuju. Upravo to istiCu — da o ekologiji ne treba uciti samo u
teoriji kroz suvoparne predmete, ve¢ je jako vazna praksa. U€esnici
istiCu niz predmeta koji nisu obradeni na adekvatan nacin, a trebalo je
na njima da dobiju korisna znanja na temu zaStite Zivotne sredine.
Smatraju da predmet koji ¢e obradivati ovu temu treba da bude
obavezan, ali ne zaseban, ve€¢ program treba implementirati u ve¢
postojeCe predmete, kao Sto su gradansko vaspitanje, ali i priroda i
drustvo, biologija, geografija. Da bi se postigao kvalitet u praksi, istiCu
da bi svi nastavnici trebalo da produ obuke na ovu temu.

Edukacija bi, dakle, bila bolje i dugoro¢nije reSenje od visokih kazni,
prema misljenju ucesnika. DrusStveno koristan rad vide kao dobar
mehanizam za dobrobit zajednice, ali ne i kao dobar nacCin da se
mladima razviju ekolosSke navike, jer ¢e im faktor da nesto moraju da
urade stvarati odbojnost. Bolje reSenje bi bile, istiCu, zajednicke akcije
Cis€enja, koje bi bile i neka vrsta druzenja. Ono §to bi trazili od
institucija jeste adekvatno mesto za odlaganje reciklaznog otpada za
svaku ulicu, kao i regionalni reciklazni centar. Smatraju da bi trebalo
organizovati veci broj akcija jer je ose€aj zajedniStva koji akcije pruzaju
stvar koja ih najvise moze motivisati da se bave ovom temom i da
ekoloske navike postanu njihova svakodnevica.
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Zaklju€ak fokus grupe: u€esnici su u velikoj meri svesni i nezadovoljni
ekoloskom situacijom u Srbiji. Ipak, malo njih zna §ta moZze da uradi
kako bi doprinelo boljem stanju ili aktiviralo lokalnu zajednicu.
Smatraju da lokalna vlast u Leskovcu ne radi niSta po pitanju
poboljSanja stanja Zivotne sredine i istiCu da nemaju osnovne uslove
za praktikovanje ekoloskih navika, kao i da je problem zagadenja
vazduha i reka u njihovoj sredini veliki. Oni koji su najvi§e informisani o
ekologiji jesu ucCenici osnovne $kole, koji se mogu uzeti kao primer
dobre prakse kako izgleda kada se ova tema implementira u obrazovni
sistem. Oni istiCu niz akcija koje je njihova osnovna Skola sprovela, a u
koje je bio uklju¢en veliki broj ucenika. Upravo to je zaklju¢ak svih
ucesnika — edukacija od malih nogu je klju¢ za pozitivhu promenu jer
¢e osvesceni mladi mocCi da vrSe pritisak na institucije.

Ove godine smo postavili pitanje koje se odnosi na motorna vozila i
mlade kao uc¢esnike u saobracaju.

Na pitanje da li poseduju vozacku dozvolu, skoro 60% je odgovorilo da
poseduje vozacku dozvolu.

Grafikon 81. Mladi i vozacke dozvole
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Mlade sa vozackom dozvolom smo upitali da li su bili prekrsajno ili
krivicno kaznjeni zbog voznje pod dejstvom alkohola ili psihoaktivnih
supstanci. Oko 8% mladih je bilo kaznjeno po ovom osnovu.

Grafikon 82. Kaznjavanje mladih u saobracaju

®91,7%
Ne Da

Zakljucak i preporuke:

Ovo poglavlje je pokazalo da je broj mladih izlozenih svim oblicima
nasilja izuzetno veliki (najvec¢a izlozenost verbalnom, digitalnom i
fizickom nasilju), kao i izlozenost diskriminaciji. Mladi smatraju da na
nasilje najvise utiCu porodicni odnosi, odsustvo i pad drustvenih
vrednosti u zemlji, kao i loSa kaznena politika. Posebno je
zabrinjavajuce to §to je ¢ak 42% mladih navelo da nasilje moze biti
opravdano, §to je znacajan rast u odnosu na ranije godine (podsetnik
da je upitnik distribuiran pre tragedija u maju ove godine). Mladi u
velikoj meri podrzavaju legalizaciju marihuane, a podeljeni su oko
predloga zabrane puSenja u ugostiteljskim objektima. Mladi ne
smatraju da je struéna pomo¢ za probleme sa mentalnim zdravljem
dostupna mladima, a navode da se ¢esto suoCavaju sa stresom (Cesto
jeste — 72,1%), anksioznos¢u (Cesto jesam — 52,7%) i depresijom
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(Cesto jesam — 37,8%). Mladi loSe ocenjuju kvalitet Zivotne sredine u
Srbiji (veoma lose — 29%; lose — 37,8%; odlicno — samo 0,4%).

*Kreirati bezbednosne politike zasnovane na podacima i
usmerene ka posebnim grupama mladih; ukljuCiti mlade u
kreiranje bezbednosnih politika i identifikovanje bezbednosnih
rizika

Akteri: Vlada RS; MTO; MUP; jedinice lokalne samouprave; KOMS;
Nacionalna KzM

sIspitati uCestalost i uzroke nasilja medu mladima i kreirati
mehanizme i politike prevencije

Akteri: Vlada RS; MTO; MUP; jedinice lokalne samouprave; KOMS;
Nacionalna KzM; Ministarstvo prosvete; Skole i univerziteti; udruzenja
gradana; udruzenja mladih i za mlade; mediji

*Decentralizovati bezbednosnu politiku kroz jedinstveno
nacionalno telo za bezbednost mladih, u skladu sa razlicitim
bezbednosnim rizicima koji se javljaju u razli€itim jedinicama
lokalne samouprave

Akteri: Vlada RS; MUP; jedinice lokalne samouprave
*Usvoijiti smernice za ukljuCivanje bezbednosti u Strategije
unapredenja polozaja mladih u svim jedinicama lokalne

Ssamouprave

Akteri: MTO; jedinice lokalne samouprave; kancelarije za mlade; KOMS;
KzM; udruzenja mladih i za mlade
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*Pokrenuti veliku medijsku i terensku kampanju o vazZnosti
fizickog i posebno mentalnog zdravlja mladih

Akteri: Vlada RS, MTO, Ministarstvo zdravlja, KOMS, udruzenja mladih i
za mlade

*Uvesti obavezno seksualno obrazovanje u Skolski program
Akteri: Vlada RS, Ministarstvo prosvete

*Omoguciti dostupno besplatno psiholosko savetovaliste za
sve mlade

Akteri: Vlada RS, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvete

*Razmotriti  mogucnosti  dekriminalizacije = posedovanja
marihuane/kanabisa

Akteri: Vlada RS, Ministarstvo unutrasnjih poslova.
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Fokus grupa — Kvalitetno zaposljavanje, BeCej, 22. jun 2023,
istrazivacica Ana Sljukié, saradnici na realizaciji — Be&ejsko
udruzenje mladih.

Fokus grupa — Kvalitetno obrazovanje, Beograd, 8. jun 2023,
istrazivagica Ana Sljukié.

Fokus grupa — Mladi, prostori za mlade i participacija, Cuprija, 3. jun
2023, istrazivacica Ana éljukié, saradnici na realizaciji —
Udruzenje mladih Cuprije.

Fokus grupa — Kvalitetno obrazovanje iz ugla studenata, Ni§, 22. maj
2023, istrazivaCica Andelija Stanimirovi¢, saradnici na
realizaciji — KOM 018 iz NiSa.

Fokus grupa — Mentalno zdravlje mladih, Ni§, 22. maj 2023,
istrazivaCica Andelija Stanimirovi¢, saradnici na realizaciji —
KOM 018 iz Nisa.

Fokus grupa - Mladi, informisanje i konstruktivni dijalog, Beograd, 25.
maj 2023, istrazivaCica Andelija Stanimirovic.

Fokus grupa — Zivotna sredina i odrzivi razvoj, Leskovac, 30. maj 2023,
istrazivaCica Andelija Stanimirovi¢, saradnici na realizaciji —
Tim 42 iz Leskovca.

Fokus grupa — Omladinske organizacije i evropski programi za mlade,
Vranje, 26. jun 2023, istraziva¢ Boris Kali¢anin, saradnici na
realizaciji — Na$ svet, naSa pravila iz Vranja.

Fokus grupa — Inkluzivno drustvo — nasilje i diskriminacija, BecCej, 22.
jun 2023, istraziva¢ Lazar Simi¢€, saradnici na realizaciji —
Becejsko udruzenje mladih.

Fokus grupa - Povezivanje EU sa mladima, Pancevo, 2. jun 2023,
istrazivaC Lazar Simi¢, saradnici na realizaciji — Sinhro iz

PancCeva.

Fokus grupa — Rodna ravnopravnost i LGBT prava, Novi Sad, 5. jun
2023, istrazivac€ Lazar Simi¢, saradnici na realizaciji — Grupa
IZAPI iz Novog Sada.
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Fokus grupa — Informisanje i dijalog, Sabac, 15. jun 2023, istrazivaé
Lazar Simic.

Fokus grupa — Razvoj mladih sa sela, Jagodina, 3. jun 2023,
istrazivaCica Tamara Jovanovi¢, saradnici na realizaciji — Mladi
poljoprivrednici iz Srbije iz Jagodine.

Fokus grupa — Kvalitetno zapoSljavanje iz ugla srednjoSkolaca, Vranje,
26. jun 2023, istrazivaCica Tamara Jovanovic i istraziva€ Boris
Kali€anin, saradnici na realizaciji — Na$ svet, naSa pravila iz
Vranja.
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