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1. Uvod

U Srbiji se ranijih godina na godiSnjem nivou objavljivao zanemarljivo
mali broj izvestaja i istrazivanja koji opisuju poloZaj mladih, njihove
potrebe i probleme. Ministarstvo omladine i sporta od 2009. godine
sprovodi godiSnja istrazivanja mladih, medutim od 2017. godine -
iako ih realizuje, ne objavljuje njihove rezultate. Putem Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja smo dosli u
posed istraZivanja iz 2018. godine i deo njihovih rezultata ¢e biti
predstavljen i u ovom izvestaju.t

U Srbiji se objavljuju i povremeni, pojedinacni izvestaji o mladima koji
uglavnom za analizu uzimaju jednu ili nekoliko srodnih oblasti, dok je
ovaj izvestaj multidisciplinaran i bavi se nizom tema i oblasti koje su
od sustinske vaznosti za mlade. U prethodnih godinu dana se
realizovalo vise istraZivanja o mladima i ovom prilikom pohvaljujemo
fondacije koje su u svoj fokus stavile mlade poput Fridrih Ebert
fondacije?, Vestminsterske fondacije za demokratiju® i Fondacije Ana i
Vlade Divac®.

! Na osnovu dostavljenih informacija prema Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, MOS, Broj: 96-00-00021/2019-02

2 Dragan Popadi¢; Zoran Pavlovi¢; Srecko Mihailovié, Mladi u Srbiji
2018/2019, Fridrih Ebert fondacija, Beograd, 2019. http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/belgrad/15295-20190411.pdf

3 Dudan Vuticevié; Nikola Jovié, Politicki aktivizam i participacija mladih u
Srbiji, Vestminsterska fondacija za demokratiju, Beograd, 2019.

4 Bojana Jevtovi¢ — ur., Youth Participation Indeks — Monitoring Report of
Political, Social and Economic Participation of Youth 2017; Fondacija Ana i
Vlade Divac, Beograd, 2018.

https://www.divac.com/upload/document/ypi 2018 20181219 125330.pdf

Ksenija Covi¢; Bojana Jevtovi¢, Koliko lokalne samouprave ulaZu u
sprovodenje omladinske politike?, Fondacija Ana i Vlade Divac, Beograd,
2019. https://www.divac.com/upload/document/ybh4wbt -
koliko Is ulazu u sprovodjenje omladinsk 20190701 102037.pdf
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Cilj istrazivanja je da kroz razlicite metode i tehnike prikupljanja
podataka prikupimo sve zvani¢ne podatke koji postoje o mladima i
koji govore o njihovom polozZaju, ali i da ustanovimo njihove navike,
stavove i probleme sa kojima se suocavaju kroz razli¢ite metode
ispitivanja mladih. Drugi cilj jeste da ovo ne bude iskljucivo redovni,
godisnji izvestaj, ve¢ da svake godine realizujemo istraZivanje i
publikujemo izvestaj sa svrhom pradenja stanja i eventualnih
promena, analiziramo da li odredene politike daju rezultate i da na taj
nacin objedinjujemo podatke koji ¢e sa jedne strane predstavljati vid
pracenja i ocenjivanja politika za mlade, a sa druge strane Ciniti bazu
za predlaganje i kreiranje javnih politika zasnovanih na dokazima
(evidence-based policy princip). Na taj nacin, ovaj izvestaj predstavlja
dobru polaznu osnovu za dalja istraZivanja, za produbljivanje saznanja
iz pojedinih oblasti i svojevrsan je alat koji ¢e se koristiti za izradu
predloga javnih politika i kampanja zagovaranja. Izvestaj je namenjen
svim akterima omladinske politike, pre svega donosiocima odluka,
kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou, kako bi se upoznali sa
polozajem mladih i svoje politike mogli da kreiraju tako da unapreduju
polozaj mladih. Osim toga, namenjen je i svim organizacijama civilnog
drustva kao izvor informacija u razli¢itim oblastima koje se mogu
koristiti za razlicite potrebe u zavisnosti od primarnih oblasti
delovanja organizacija. lzvestaj ¢e takode biti koristan omladinskim
liderima/kama, omladinskim radnicima/cama, prosvetnim
radnicima/cama, sportskim i kulturnim radnicima/cama, kao i svima
onima koji rade za mlade i sa mladima u cilju kvalitetnijeg i
sveobuhvatnijeg pristupa mladima, problemima sa kojima se oni
suocavaju i odabira metoda za kreiranje novih politika usmerenih na
mlade.

KOMS je 2016. godine razvio ,Matricu za pracenje podsticajnog
okruZenja za unapredenje polozaja mladih“ koja sadrzZi indikatore za
pracenje i vrednovanje: institucionalnog okvira, zakonodavnog okvira,
ekonomskog i socijalnog okvira, drustvenog aktivizma i politicke
participacije, stavova i vrednosti. Poseban akcenat je stavljen na
pitanja aktivnog uceséa mladih u procesima donosenja odluka i
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njihovoj ulozi u pristupanju Srbije Evropskoj uniji. Matrica je okvir koji
je koriséen i u ovom istrazivanju, a koji je pomogao da istraZivanje
odgovori na sve prioritetne oblasti mladih ljudi u Srbiji. Na osnovu
matrice su izradena i prva dva Alternativna izvesStaja o poloZaju i
potrebama mladih u Republici Srbiji izdata 2017.° i 2018. godine®.

Iz sredstava institucionalne podrske u okviru projekta ,Glas mladih u
demokratskim procesima“, a na osnovu postavljenih indikatora i ove
godine sprovedeno je istraZivanje i rezultat je nezavisan, alternativni
izvestaj o poloZaju i potrebama mladih za 2019. godinu.

Ovim Alternativnim izvestajem KOMS ce pruziti znacajniji i kvalitetniji
doprinos u konsultacijama o politickim, ekonomskim kriterijumima i
evropskim standardima u procesu evrointegracija.

O Krovnoj organizaciji mladih Srbije:

Krovna organizacija mladih Srbije’ (KOMS) je savez udruZenja mladih i
za mlade, osnovan 12. marta 2011. godine. Trenutno je u ¢lanstvu
KOMS-a 108 organizacija Clanica (organizacije mladih i za mlade).
KOMS predstavlja najviSe nezavisno predstavnic¢ko telo mladih u Srbiji,
¢ija je misija da razvija nacionalnu omladinsku politiku zastupajudi
interese mladih, razvijaju¢i partnerski odnos sa institucijama,
medusektorsku i medunarodnu saradnju, kao i da podstice aktivho

> Boban Stojanovié, Alternativni izvestaj o poloZaju i potrebama mladih u
Republici Srbiji, Krovna organizacija mladih Srbije, Beograd, 2017.

http://koms.rs/wp-content/uploads/2017/08/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-
0-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-Republici-Srbiji-Boban-
Stojanovic%CC%81.pdf

6 Boban Stojanovié, Alternativni izvestaj o poloZaju i potrebama mladih u
Republici Srbiji — 2018. godina, Krovna organizacija mladih Srbije, Beograd,
2018.

http://koms.rs/wp-content/uploads/2018/08/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-
0-polo%C5%BEaju-i-potrebama-mladih-2018..pdf

7 Krovna organizacija mladih Srbije, http://koms.rs/
-7-




ucesce mladih i organizacijski razvoj svojih ¢lanica. Svoju misiju KOMS
sprovodi kroz zagovaranja za razvoj mehanizama za ucesc¢e mladih u
procesima donosenja odluka i kreiranje predloga prakti¢nih politika u
oblastima od znacaja za mlade, ali i kroz podsticanje, podrsku i
promociju participacije mladih, omladinskog organizovanja i
umreZavanja, kao i jaCanja kapaciteta i organizacione odrZivosti
udruzenja mladih i za mlade. KOMS je punopravna ¢lanica Evropskog
foruma mladih (EYF).2

Uloge KOMS-a su da:

- Prepoznaje potrebe i zastupa interese mladih,

- Predstavlja platformu za dijalog i saradnju, forum za razmenu
informacija, iskustava i stavova organizacija ¢lanica,

- Promovise, podstice i podrzava omladinsko organizovanje,

- Podstice saradnju institucija sa mladima i ucestvuje u
institucionalnim procesima donosenja odluka koje su od
znacaja za mlade, po principu ko-menadZmenta,

- Analizira javne politike (zakone, strategije, budzete...) i daje
amandmane na njih,

- Saraduje sa srodnim inostranim organizacijama i zastupa
mlade ljude iz Srbije na polju medunarodne saradnje,

- Bavi se javnim zagovaranjem na nacionalnom nivou,

- Doprinosi izgradnji organizacionih kapaciteta organizacija
¢lanica.

Misija Krovne organizacije mladih Srbije (KOMS):

KOMS je zagovaracka platforma koja zastupa interese mladih,
osigurava aktivno uceSée i razvija sistemska reSenja u cilju
unapredenja poloZaja mladih, kroz razvijanje strateskih partnerstava,
medusektorsku i medunarodnu saradnju, kao i jaCanje kapaciteta
organizacija ¢lanica i drugih subjekata omladinske politike.

8 Evropski forum mladih, https://www.youthforum.org/
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Vizija Krovne organizacije mladih Srbije (KOMS):

Podsticajno okruzenje u kojem mladi zastupaju svoje interese i
aktivno ucestvuju u razvoju drustva.

Krovna organizacija mladih Srbije u 2019. godini sprovodi pet
programa koji su uspostavljeni prema okvirima u kojima se donose
odluke, razvrstani prema akterima i donosiocima odluka.

Nacionalni program okuplja donosioce odluka u nacionalnim
institucijama, te se bavi razvojem politika i javnim zagovaranjem,
aktivno doprinosedi realizaciji ciljeva Nacionalne strategije za mlade za
period 2015-2025. godine.

Lokalni program usmeren je na razvoj omladinske politike na nivou
jedinica lokalne samouprave, sa idejom da se dosadasnji ostvareni
rezultati multiplikuju i uspostavi mehanizam Sirokih konsultacija
kombinovanim pristupom ,odozdo na gore“i ,odozgo na dole”.

Medunarodni _program integriSe KOMS u tokove evropskih okvira
omladinske politike kroz angazovanje u Evropskom forumu mladih
(YFJ) i ostvarivanje bilateralne saradnje sa krovnim organizacijama iz
drugih zemalja, sa ciliem razmene iskustva i prenosa elemenata
modela koji su pokazali dobre rezultate. Takode, aktivnim delovanjem
u regionu, kroz Regionalnu kancelariju za saradnju mladih (RYCO),
KOMS uzima aktivno ucesée u povezivanju mladih i organizacija na
prostoru Zapadnog Balkana.

Program jacanja kapaciteta usmeren je na unapredenje interne
strukture i kompetencija, aktivhu podrsku razvoja organizacija Clanica
KOMS-a i jacanje civilnog drustva u celini. Primarna uloga ovog
programa je jacCanje kapaciteta koji su potrebni za realizaciju
prethodna tri programa.

OdrZivi razvoj je programska celina koja se realizuje kao preliminarni
pilot program. Tema odrZivog razvoja izabrana je jer zaokuplja sve vise
paznje donosioca odluka, a u svrhu dugorocnog razvoja globalnog
drustva. Tematska celina se oslanja na 17 ciljeva odrZivog razvoja iz
Agende 2030 Ujedinjenih nacija, usvojenih 2015. godine, a cija ce
implementacija trajati do 2030. godine. Ciljevima odrZivog razvoja
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definisan je zajednicki plan i agenda za uticaj na aktuelne civilizacijske
probleme, a drzavama clanicama UN je ostavljen prostor da ciljeve
prioritizuju prema svojim nacionalnim potrebama. Uvodenjem ove
teme KOMS teZi prepoznavanju mladih kao klju¢nog faktora u
sprovodenju ciljeva odrzivog razvoja i to kroz informisanje mladih o
ciljevima, jacanje kapaciteta da se ukljuc¢e u njihovu implementaciju i
jaCanje saradnje sa institucijama radi sistemskog pristupa odrZivom
razvoju, a kroz inkorporacije Ciljeva odrZivog razvoja u normativne
okvire Srbije.

Vise o KOMS-u, aktuelnim projektima i aktivnostima, moZete Citati na
zvanicnoj internet strani KOMS www.koms.rs ili na stranici koju smo
pokrenuli u cilju promovisanja i uspostavljanja strukturiranog dijaloga

sa mladima www.dijalog.rs.

Krovna organizacija mladih Srbije — KOMS

Masarikova 5/6, 11 000 Beograd

office@komes.rs

O programu i projektu:

Beogradska otvorena $kola (BOS)° uz podriku Kraljevine Svedske
sprovodi program ,,Civilno drustvo za unapredenje pristupanja Srbije
Evropskoj uniji — CS4EU“'® koji ima za cilj da podrzZi aktivnije ucesée
organizacija civilnog drustva i medija u procesu pristupanja Republike
Srbije Evropskoj uniji (EU) i da na taj nacin doprinese evropskim
integracijama i demokratskom razvoju u Srbiji jacanjem uloge civilnog
drustva i medija.

Civilno drustvo i mediji su prepoznati kao pokretaci promena i kljucni
akteri demokratskog razvoja. Organizacije civilnog drustva i mediji

° Beogradska otvorena $kola, http://www.bos.rs/

10 Civilno drustvo za unapredenje pristupanja Srbije Evropskoj uniji — CS4EU,
https://transformator.bos.rs/
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predstavljaju aktere koji proces evropskih integracija mogu da priblize
gradanima, objasne znacaj drustvenih promena i doprinesu
ukljuéivanju gradana u procese donoSenja odluka. Stabilnost
demokratskih institucija, vladavina prava i posStovanje ljudskih i
manjinskih prava su nezamislivi bez aktivnog ucesca civilnog drustva u
kreiranju javnih politika i slobodnih medija koji informisu gradane i
podsticu kriticko misljenje.

Ovim programom BOS nastoji da proces pregovora Srbije sa EU ugini
vlasnistvom svih gradana i gradanki i da ga poveZe sa procesom
kreiranja javnih politika. Na ovaj nacin ¢e se uspostaviti okvir za
drustvene promene koje ¢e omoguditi da gradani i gradanke
prepoznaju korist od ¢lanstva Srbije u EU. Dodatno, ovim programom
se unapreduje saradnja javnih institucija, civilnog drustva i medija i
podsticu partnerstva u reSavanju problema lokalnih zajednica.
Saradnja civilnog drustva i javne uprave se ovim projektom gradi na
temeljima znanja, argumentovane debate i posStovanja principa
dobrog upravljanja.

Kroz podréku Beogradske otvorene $kole i Kraljevine Svedske, Krovna
organizacija mladih Srbije kroz institucionalnu podrsku realizuje
projekat ,Glas mladih u demokratskim procesima“. U okviru ovog
projekta su sprovedena alternativna istraZivanja o poloZaju i
potrebama mladih u Republici Srbiji u periodu od 2017. do 2019.
godine.

Trenutno KOMS realizuje trecu godinu projekta ,Glas mladih u
demokratskim procesima“. U prvoj godini su izradeni ,,Minimumi
standarda za uce$¢e mladih u procesima donosenja odluka u lokalnim
zajednicama“!!, pokrenuta platforma dijalog.rs za aktivan doprinos
mladih putem interneta, odrzan je Karavan mladih u kojem smo
posetili 10 jedinica lokalne samouprave (JLS) u Srbiji gde smo
razgovarali sa mladima i sa donosiocima odluka.

11 Nenad, Maletin; Boban Stojanovi¢ — ur, Minimum standarda za uéesée
mladih u procesima donosenja odluka u lokalnim zajednicama, Krovna
organizacija mladih Srbije, Beograd, 2017.

http://koms.rs/wp-content/uploads/2017/09/Minimum-standarda.pdf
-11-




U drugoj godini projekta, osim Alternativnog izvestaja, KOMS je
pokrenuo proces formiranja Nacionalne radne grupe za strukturirani
dijalog, formirani su timovi lokalnih koordinatora za strukturirani
dijalog kroz dve obuke koje su prosli predstavnici/e Sest JLS, a koji su
nakon njih realizovali svoje lokalne inicijative. Takode, izradena je
,Komparativna analiza omladinske politike u Srbiji sa politikama u
EU“'?, 3 izradeni su i predlozi javnih politika na osnovu Komparativne
analize i Alternativnog izvestaja.

U trecoj godini projekta, osim Alternativnog izvestaja, KOMS je
organizovao dve debate mladih iz politickih partija i radio je na
njihovom jacanju kapaciteta u pogledu javnog nastupa i vestina
debatovanja, obisli smo 10 gradova u Srbiji u okviru kampanje Budi
aktivan — Uklju¢i se — Pokreni promene!, izradili smo digitalnu
platformu®® za kreiranje promena/inicijativa, objavili zbornik nau¢nih
radova mladih istrazivaca ,Evropska unija i evropske integracije
Republike Srbije“* i nastavili rad na institucionalizaciji Nacionalne
radne grupe za strukturirani dijalog.

12 Milo$ Mojsilovié, Komparativna analiza omladinske politike u Srbiji sa
politikama u EU, Krovna organizacija mladih Srbije, Beograd, 2018.

http://koms.rs/wp-content/uploads/2018/06/Komparativha-analiza-
omladinske-politike-u-Srbiji-sa-politikama-u-EU.pdf

13 KOMS, Pokreni promene, http://dijalog.rs/pokreni-promenu/

14 Boban Stojanovié; Miljana Peji¢; Nikola Jovi¢ — ur, Evropska unija i
evropske integracije Republike Srbije, Krovna organizacija mladih Srbije,
Beograd, 2019.

http://koms.rs/wp-content/uploads/2019/06/Zbornik-EVROPSKA-UNIJA-I-
EVROPSKE-INTEGRACIJE.pdf
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2. Metodologija istrazivanja

Istrazivanje je sprovedeno u periodu od maja do jula 2019. godine.
Prema metodoloskom pristupu i nacinu prikupljanja podataka,
istrazivanje je kvalitativno i kvantitativno, odnosno, koris¢ene su obe
metode istraZivanja i prikupljanja podataka.

Istrazivanje je obuhvatilo nekoliko tehnika prikupljanja podataka:

1. Analiza dokumenta (desk analiza) pomocu koje je analiziran
institucionalni okvir i sve tematske oblasti koje su na bilo koji nacin
uredene i koje odreduju polozaj mladih, a da je moguée podatke
prikupiti kroz desk istrazivanje. Uz analizu institucionalnog okvira,
istrazivanje je obuhvatilo dostupne podatke i izveStaje institucija,
nestrukturirane prikupljene podatke, ali i analizu dostupnih i do sada
objavljenih istraZzivanja u vezi sa mladima koji su vazni za odredene
teme. Na mestima gde su koriséena posredna/sekundarna
istrazivanja, to je posebno naglaseno u tekstu. Baza desk analize se
nalazi u prvom Alternativnom izvestaju iz 2017. godine. U pojedinim
oblastima su ponovo prikazani najvazniji podaci koji su mestimicno
dopunjeni novim podacima (poput lzvestaja o evaluaciji akcionog
plana za sprovodenje NSM 2015-2017). U mnogim drugim delovima
nije bilo promena niti novih istrazivanja. Za sve koji Zele da se
upoznaju i sa oblastima obradenim u prvom izvestaju, mogu preuzeti
Alternativni izvestaj o poloZaju i potrebama mladih u Republici Srbiji
— 2017% kao i Alternativni izvestaj o poloZaju i potrebama mladih u
Republici Srbiji — 2018°.

15 Boban Stojanovié, Alternativni izvestaj o poloZaju i potrebama mladih u
Republici Srbiji, Krovna organizacija mladih Srbije, Beograd, 2017.
http://koms.rs/wp-content/uploads/2017/08/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-
0-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-Republici-Srbiji-Boban-
Stojanovic%CC%81.pdf

16 Boban Stojanovié, Alternativni izvestaj o poloZaju i potrebama mladih u

Republici Srbiji — 2018. godina, Krovna organizacija mladih Srbije, Beograd,
2018.
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Desk istrazivanje ove godine je obuhvatilo dopunu podacima u nekim
oblastima za drugu polovinu 2018. i prvu polovinu 2019. godine.

2. Fokus grupe sa relevantnim subjektima su koriséene za kvalitativno
istrazivanje pojedinih tema, sa odabranim ucesnicima/cama na
osnovu kriterijuma relevantnosti (organizacije mladih, organizacije za
mlade, istaknuti pojedinci, predstavnici ciljanih organizacija) za datu
temu. Odrzano je ukupno pet fokus grupa sa temama: 1. Participacija
mladih u civilnom sektoru - aktivizam i drustvene promene; 2. Politicka
participacija mladih; 3. Preduzetnistvo mladih; 4. Mladi i mediji —
mladi i drustvene mreZe; 5. Ucenicko organizovanje.

3. Online upitnik za mlade uzrasta od 15 do 30 godina na teritoriji
Republike Srbije. Tip uzorka je namerni/ciljani na populaciju mladih
kao dela opste populacije u odnosu na godine (od 15 do 30 godina), a
u okviru tog (osnovnog) skupa uzorak je startifikovan na osnovu
godina, roda, mesta stanovanja, tipa naselja i obrazovanja. Upitnik se
sastojao iz osam grupa pitanja: 1. Osnovni podaci; 2. Politicka
participacija; 3. Vrednosti mladih; 4. Mediji, drustvene mreZe i
aplikacije; 5. Mladi i obrazovanje; 6. Drustveni aktivizam i participacija
mladih; 7. Mladi i bezbednost; 8. Volonterski rad. Kombinovana su
otvorena i zatvorena pitanja (ponudeni odgovori, visestruki odgovori,
skale), a upitnik se sastojao od ukupno 178 pitanja. Nijedno pitanje
nije bilo obavezno za ispitanike/ce. Upitnik je popunilo ukupno 1238
ispitanika/ca sa teritorije Republike Srbije.

U analizi dobijenih podataka radena je poststratifikacija po rodu,
starosnom dobu i regionu prebivaliSta. U pojedinim segmentima
istrazivanja, radene su dodatne stratifikacije uzorka i to je posebno
naglaseno u tekstu. U analizi su koris¢ene klasi¢ne deskriptivne
analize: frekvencije i ukrstanja.

http://koms.rs/wp-content/uploads/2018/08/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-
0-polo%C5%BEaju-i-potrebama-mladih-2018..pdf
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Tabela 1. Metodologija istraZivanja

Istrazivacki instrument: -

o Velic¢ina uzorka: 1238
upitnik
Istrazivacka tehnika -

tehnika prikupljanja
podataka: online anketa

Postratifikacija se vr$i na osnovu

starosti, roda i regiona

Ciljana populacija:
mladi od 15 do 30 godina

Margina greske sa 95% verovatnode:

Za incidencu 5% je +/-
Za incidencu 10% je +/- 1,67;

Za incidencu 50% je +/- 2,78.

1,21;

Tip uzorka: stratifikovani na
osnovu starosti, roda, mesta
stanovanja, tipu naselja i
obrazovanja

Period realizacije istrazivanja:
21.05.-05.07. 2019. godine

Margina greske predstavlja odstupanje, odnosno procentualni raspon
unutar koga se nalazi odgovor koji bismo dobili da smo u moguénosti
da ispitamo celokupnu populaciju, a ne samo uzorak. Margina greske

pri ovom uzorku je minimalna.

Opis uzorka:

Prema godinama, odnosno starosti ispitanika/ca, upitnik su popunili
mladi svih starosnih uzrasta. Radi lakSeg prikaza, mlade prema starosti

smo podelili u tri strate:

Tabela 2. Uzorak u odnosu na godine starosti

. Procenat
Strata Opseg godina ispitanika/ca (%)
Strata 1. Mladi od 15 do 19 godina 34,41
Strata 2. Mladi od 20 do 24 godine 33,12
Strata 3. Mladi od 25 do 30 godina 32,47
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Upitnik je popunilo 51% mladih Zena i 49% mladih muskaraca.

Grafikon 1. Uzorak u odnosu na rod ispitanika/ca

Uzorak na osnovu roda

Zene
51%

Muskarci
49%

Prema tipu naselja u kom Zive ispitanici/ce uzorak je slededi:

Tabela 3. Uzorak u odnosu na tip tip naselja ispitanika/ca

Tip naselja: Procenat ispitanika/ca (%):
Veliki grad (Beograd, Novi Sad, Nis, | 34,84

Kragujevac)

Grad 23,85

Opstina preko 30 000 stanovnika 15,20

Opstina do 30 000 stanovnika 13,01

Naselje manje od 10 000 stanovnika 13,10
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U pogledu na region u kome Zive ispitanici/ce su iz:

Tabela 4. Uzorak u odnosu na region u kome Zive

Region Procenat ispitanika/ca (%)

Beogradski region 28,07
Region Vojvodine 25,49
Zapadna i Centralna Srbija 24,11
Istoc¢na i JuZzna Srbija 22,33

Prema nivou ste¢enog obrazovanja ispitanici/ce su podeljeni u sledeée
kategorije:

Grafikon 2. Uzorak u odnosu na steceno obrazovanje
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Prema tipu stanovanija, ispitanici/ce Zive u:

Grafikon 3. Uzorak u odnosu na tip stanovanja
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Istrazivanje pokazuje da manje od 6% mladih stanuje u svom stanu, a
da velika vec¢ina mladih, 66%, Zivi u porodi¢cnom stanju, 17,4% u
iznajmljenom stanu. Ova Cinjenica svakako utie na stvaranje
okruzenja u kojem ¢e se mladi kasnije osamostaljivati i odrastati,
stvarati porodice, kao i da je pitanje stanovanja mladih jedan od
Ovo je svakako od direktnog uticaja i na fenomen odlaska mladih iz
zemlje Sto je svakako jedan od najvecih problema sa kojima se Srbija
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kao drustvo suocava. Politike koje bi iSle u smeru podsticanja ranijeg
osamostaljivanja bi svakako uticale na smanjivane motivacije mladih
da napustaju zemlju.

U pogledu mesecéne zarade ispitanici/ce su podeljeni u sledede kate-
gorije:

Grafikon 4. Uzorak u odnosu na mesecne zarade u procentima

Mesecna zarada ispitanika/ca
70 65.3
60
50
40
30

20 10.8 137

10 . 6.4 3.8
0 . | -

28 575 0d 28 575do Od50000do Preko 80000 Ne zaradujem
(minimalna 50 000 rsd 80000 rsd rsd
zarada)

Tek nesto vise od 10% mladih ima zaradu vecu od prosecne plate u
Srbiji, 24,5% ima manju zaradu od prosecne, a ¢ak 65,3% uopste ne
zaraduje. Ovde je potrebno naglasiti da iako se veliki deo mladih
nalazi u procesu obrazovanja (srednje Skole i fakulteti), dobijeni
podaci ipak jesu zabrinjavajuéi. Niske zarade ili odsustvo istih uticu na
kasno osamostaljivanje mladih od roditelja Sto direktno ima uticaj na
kvalitet Zivota mladih ljudi u Srbiji.
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U odnosu na porodicni status, moze se zakljuciti da mladi narocito
teSko stupaju u porodicne odnose, Sto se moZe povezati i sa
prethodna dva pitanja, odsustvo samostalnog Zivota i niskim
zaradama.

Tabela 5. Uzorak u odnosu na porodicni status

Porodicni status Procenat ispitanika/ca (%)

Udata/oZenjen ili u vanbrac¢noj zajednici 11,1
Neudata/neozZenjen 88,1
Razveden/a 0,6
Udovac/ica 0,2
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3. Institucionalni okvir

U ovom poglavlju Alternativnog izvestaja se deskriptivno predstavljaju
kljuéne institucije i subjekti omladinske politike. Navode se osnovne
informacije o ministarstvu zaduZzenom za omladinsku politiku, Savetu
za mlade, Pokrajinskom sekreterijatu za sport i omladinu,
kancelarijama za mlade, organizacijama mladih i za mlade, savezima
udruZenja i Regionalnoj kancelariji za saradnju mladih.

Ovo poglavlje predstavlja uvod za Ccitaoce/teljke u institucionalne
okvire omladinske politike.

3.1. Ministarstvo omladine i sporta (MOS)

Ministarstvo omladine i sporta je resor Vlade zaduzen za omladinu i
sport, osnovan 15. maja 2007. godine, i od tada organizacija
ministarstva nije menjana. Prva ministarka omladine i sporta bila je
SneZana Samardzi¢-Markovi¢, nakon nje Alisa Marié¢, a u poslednjih
Sest godina (od 3. septembra 2013. godine) je ministar omladine i
sporta Vanja Udovici¢. Drzavnik sekretar zaduZen za omladinu je
Darko Stani¢ od kraja 2017. godine. Nakon prestanka polozaja
prethodne pomoénice ministra SneZane Klasnje na kraju 2018.
godine!’, Ministarstvo od tog trenutka (vise od osam meseci) nema
pomocnika ministra zaduzenog za omladinu. | pored aktuelizovanja
teme mladih, a posebno u javnosti znacajno izrazene brige za mlade i
problema sa kojima se suo¢avamo, a pre svega se misli na veliki broj
mladih koji Zele da odu iz zemlje, ¢injenice poput ove da vise od osam
meseci nije izabran pomocnik ministra za mlade govori koliko
sistemska briga ne postoji.

17 Na osnovu dostavljenih informacija prema Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, MOS, Broj: 96-00-00021/2019-02
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U okviru ministarstva, poslovi vezani za mlade vrse se u okviru sektora
za omladinu.!®

Sektor za omladinu:

U Sektoru za omladinu obavljaju se poslovi koji se odnose na: sistem,
razvoj i unapredenje omladinske politike; sprovodenje nacionalne
politike i pripremu i sprovodenje nacionalne strategije za mlade, kao i
na akcione planove i programe; podsticanje mladih da se organizuju i
udruzuju i da ucestvuju u drustvenim tokovima; zastitu interesa
mladih i pomo¢ mladima da ostvare te interese; davanje saveta
mladima i poducavanje mladih vezano za zaposljavanje i volonterski
rad; podsticanje neformalnog obrazovanja mladih; saradnju sa
omladinskim organizacijama i udruZenjima pri organizovanju
medunarodnih omladinskih manifestacija i skupova u Republici Srbiji;
pomo¢ i saradnju sa omladinskim organizacijama i udruZenjima u
njihovom radu i promovisanje omladinske politike i omladinskih
organizacija i udruzenja; omogucavanje omladinskim organizacijama i
udruzenjima iz Republike Srbije da ucestvuju na skupovima i
manifestacijama za mlade u inostranstvu; pracenje i procenu mesta i
uloge mladih u Republici Srbiji; stvaranje uslova za osnivanje i rad
kancelarija za mlade; podsticanje razvoja omladinske politike i rada
kancelarija za mlade na lokalnom nivou; pradenje sprovodenja
omladinske politike na svim nivoima vlasti; kao i druge poslove iz
delokruga Sektora.

U Sektoru za omladinu postoje uZe unutrasnje jedinice®®:

1. Odsek za strateske, normativne, pravne i operativno—analiticke
poslove

18 Organizaciona sema ministarstva omladine i sporta

(http://www.mos.gov.rs/o-ministarstvu/organizaciona-sema?lang=lat)

19 pravilnik o sistematizaciji Ministarstva omladine i sporta,
https://www.mos.gov.rs/public/wp-content/uploads/2016/06/Pravilnik-o-
sistematizaciji.pdf
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U ovom odseku obavljaju se poslovi koji se odnose na: sistem, razvoj i
unapredenje omladinske politike i sprovodenje nacionalne politike;
pripremu, sprovodenje, pracenje i izvestavanje o realizaciji Nacionalne
strategije za mlade na svim nivoima vlasti i vodenje baze podataka o
sprovodenju strategije na svim nivoima vlasti; pracenje i procenu
mesta i uloge mladih u Republici Srbiji; pra¢enje stanja i pokretanje
inicijativa za reSavanje pitanja u vezi sa omladinom; zastitu interesa
mladih i pomo¢ mladima da ostvare te interese; izradu elaborata,
analiza i studija koje sluze kao stru¢na osnova za sprovodenje politike
u ovoj oblasti; uCestvovanje u izradi nacrta zakona, podzakonskih
akata i drugih propisa koji se odnose na omladinu i na rad Fonda za
mlade talente; pripremu misljenja o predlozima i nacrtima akata koja
pripremaju druga ministarstva iz delokruga Sektora; izradu predloga
protokola o saradnji u oblasti omladinske politike sa razlicitim
institucijama i organizacijama u Republici Srbiji; pripremu materijala
iz delokruga Odseka vezanih za medunarodnu saradnju u oblasti
omladinske politike u koordinaciji sa Sektorom za medunarodnu
saradnju i druge poslove iz delokruga Odseka.

2. Grupa za saradnju sa udruZenjima i kancelarijama za mlade.

U ovoj grupi obavljaju se poslovi koji se odnose na: stvaranje uslova za
oshivanje i rad kancelarija za mlade; praédenje omladinske politike i
rada kancelarija za mlade na lokalnom nivou; podrsku mladima za
aktivno ucesc¢e u lokalnoj zajednici; pracenje realizacije programa
omladinskih organizacija i udruZenja i jedinica lokalne samouprave;
prikupljanje i objedinjavanje merljivih podataka o mladima na osnovu
pracenja realizacije programa i projekata koji se sprovode u
jedinicama lokalne samouprave a usmereni su na mlade, kao i
kontinuirano azuriranje istih; izradu analiza o efektima programa i
projekata koje realizuju udruZenja i kancelarije za mlade i izveStavanje
o istim; analiziranje i proveru finansijskih izvestaja u oblasti omladine;
vodenje baze podataka lokalnih kancelarija za mlade, udruzenja
mladih, udruZenja za mlade i njihovih saveza; podsticanje mladih da se
organizuju i udruzuju i da ucestvuju u drustvenim tokovima; podizanje
kapaciteta omladinskih udruzenja i kancelarija za mlade; pripremu
publikacija iz oblasti politike mladih; uredivanje internet prezentacije
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Sektora za omladinu; razvoj sistema informisanja mladih na lokalnom
nivou; saradnju sa udruZenjima i kancelarijama za mlade pri
organizovanju medunarodnih manifestacija i skupova u koordinaciji
sa Sektorom za medunarodnu saradnju i evropske integracije;
podsticanje neformalnog obrazovanja mladih i druge poslove iz
delokruga Grupe.

Broj zaposlenih u sektoru za omladinu i njihova struktura

U Sektoru za omladinu koje je nadlezno za brigu o mladima radi tek
9 zaposlenih, od toga: 8 drzavnih sluzbenika — izvrSioca i 1
namestenik. Broj zaposlenih u sektoru za mlade jasno pokazuje da je
broj sluzbenika nedopustivo mali i da ne moZe da vodi brigu o vise od
milion mladih. Imaju¢i u vidu veliki broj zaposlenih drzavnih
sluzbenika u razli¢itim organima uprave, vise je nego jasno da sektor
za omladinu mora da se prosiri i da se i na taj na¢in pokaze jasna i
nedvosmislena briga o mladima i da se pojacaju kapaciteti za
realizaciju omladinske politike na nacionalnom nivou.

Tabela 6. Struktura drZavnih sluzbenika prema zvanjima je sledeéa™°

Zvanje: Broj:

Visi savetnik

Samostalni savetnik

Poslovni sekretar

1
1
Savetnik 6
1

Prema sistematizaciji u Sektoru za omladinu je predviden i 1 drzavni
sluzbenik na poloZaju (pomocénik ministra za omladinu), ovo mesto je
upraznjeno od 12. decembra 2018. godine.

20 Na osnovu dostavljenih informacija prema Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, MOS, Broj: 96-00-00021/2019-02
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Usluge koje pruza Sektor za omladinu:

finansiranje programa i projekata od javnog interesa u
oblastima omladinskog sektora koji su usmereni ka
ostvarivanju ciljeva Nacionalne strategije za mlade i
aktivnosti planiranih Akcionim planom za njeno sprovodenje;
informisanje mladih o razli¢itim konkursima i prilikama za
volonterski rad;

vodenje Jedinstvene evidencije udruzenja mladih, udruZenja
za mlade i njihovih saveza;

obuka udruZenja mladih i udruZenja za mlade za pisanje
projekata;

saradnja sa udruZenjima mladih, udruZenjima za mlade i
njihovim savezima u izradi i sprovodenju strateskih
dokumenata iz oblasti omladinske politike;

podsticanje i ostvarivanje medunarodne saradnje koja se
odnosi na omladinu;

sistemsko pracenje stanja, problema, potreba i stavova
mladih u Republici Srbiji;

podrska lokalnim samoupravama u osnivanju lokalnih
kancelarija za mlade i koordinaciji aktivnosti lokalnih
kancelarija za mlade;

podrska lokalnim samoupravama u izradi i implementaciji
lokalnih akcionih planova za mlade;

jaCanje kapaciteta lokalnih i regionalnih koordinatora
kancelarija za mlade;

koordiniranje rada Fonda za mlade talente i administrativno -
tehnicki poslovi za potrebe ovog tela;

stipendiranje i nagradivanje mladih talenata;

pomo¢ stipendistima Fonda za mlade talente u nastavku
obrazovanja i daljem struénom usavravanju.?!

Ministarstvo omladine i sporta finansira programe i projekte od
javnog interesa u oblastima omladinskog sektora koje sprovode

2! Informator o radu MOS, 26.06.2019. str. 47; http://www.mos.gov.rs/o-
ministarstvu/sektor-za-omladinu?lang=lat
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udruzenja mladih, udruzenja za mlade i njihovi savezi objavljivanjem
javnih godisnjih konkursa, na osnovu Zakona o mladima i Pravilnika o
finansiranju i sufinansiranju programa i projekata od javnog interesa u
oblastima omladinskog sektora. Prvi konkurs objavljen je septembra
2007. godine, ciji su prioritet bili programi za ojac¢avanje omladinskih
organizacija i udruZenja koja se bave mladima. Od 2008. godine,
redovni godisnji konkursi sluze kao instrument za sprovodenje
Nacionalne strategije za mlade, a od 2012. godine stupanjem na snagu
Zakona o mladima i Pravilnika o finansiranju i sufinansiranju programa
i projekata od javnog interesa u oblastima omladinskog sektora,
ministarstvo finansira programe i projekte od javnog interesa u
oblastima omladinskog sektora koji su navedeni u Zakonu o mladima,
a koji su usmereni ka ostvarivanju ciljeva Nacionalne strategije za
mlade. Od svog osnivanja do danas, kroz dotacije nevladinim
organizacijama, ministarstvo je dodelilo vise od 1,9 milijarde dinara za
realizaciju 1 427 projekta. Jedan od uslova za dodelu sredstava
udruzenjima mladih, udruzenjima za mlade i njihovim savezima je da
su upisana u Jedinstvenu evidenciju udruZenja mladih, udruZenja za
mlade i njihovih saveza, koju vodi Ministarstvo omladine i sporta u
skladu sa Pravilnikom o sadrZini i nacinu vodenja Jedinstvene
evidencije udruZenja mladih, udruZenja za mlade i njihovih saveza.??

U skladu sa odredbom Zakona o mladima, u budZetu Republike Srbije
obezbeduju se sredstva za finansiranje programa i projekata od
javnog interesa u oblastima omladinskog sektora kojima se:

- obezbeduju uslovi za razvoj i unapredivanje omladinskih
aktivnosti kroz podsticanje mladih da aktivno ucestvuju u
drustvenim tokovima;

- podsticu udruzenja mladih, udruzenja za mlade i savezi da
ucestvuju u sprovodenju omladinskih aktivnosti i ostvarivanju
ciljeva Strategije;

- mladi informiSu o pitanjima od znacaja za mlade i izdaju
publikacije od znacaja za mlade;

22 Informator o radu MOS, 26.06.2019., str. 21
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- podstice karijerno vodenje i savetovanje mladih i organizuju
obuke, seminari i manifestacije od znacaja za zaposljavanje,
samozaposljavanje i preduzetnistvo mladih;

- podstice neformalno obrazovanje mladih u oblastima
omladinskog sektora i razvija kvalitet neformalnog
obrazovanja mladih;

- vrsi drustveno osnazivanje mladih, narocito kroz podsticanje
volonterizma i omladinskog rada i izgradnju kapaciteta
udruzenja mladih;

- mladi podsticu za aktivno i kvalitetno provodenje slobodnog
vremena, negovanje zdravih i bezbednih stilova Zivota, kao i
za zadovoljavanje potreba mladih u oblasti kulture;

- podstice aktivnost mladih u oblastima omladinskog sektora na
lokalnom nivou kroz podrsku realizaciji lokalnih akcionih
planova za mlade i programa i projekata lokalnih kancelarija
za mlade;

- sprovode istrazivanja o polozaju i potrebama mladih u
Republici Srbiji;

- realizuje i afirmiSe medunarodna saradnja u oblastima
omladinskog sektora;

- pruza podrska mladim talentima kroz nagradivanje,
stipendiranje i usavriavanje ucenika i studenata.?

U pogledu budzeta MOS koji se odnosi na mlade i sektor za omladinu,
u toku 2018. i 2019. godine budzZet je rasporeden na sledeéi nacin: %

Finansijska sredstva i realizacija za 2018. godinu:

Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta

Program 1302-Omladinska politika

Tabela 7. Programska aktivnost 0002-Podrska JLS u sprovodenju
omladinske politike

23 Informator o radu MOS, 26.06.20109. str. 49
24 |sto, str. 60— 71
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Konto | Opis Plan, izvor | Plan, | Realizovano, | Realizovano,
01 (u rsd) ostali | izvor 01 (u | ostaliizvori
izvori | rsd)
463 Transferi 28.000.000 27.962.159
ostalim
nivoima
vlasti
Ukupno 28.000.000 27.962.159
programska
aktivnost
Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta
Program 1302-Omladinska politika
Tabela 8. Programska aktivnost 0004-Razvoj i sprovodenje
omladinske politike
Konto | Opis Plan, izvor | Plan, | Realizovano, | Realizovano,
01 (u rsd) ostali | izvor 01 (u | ostaliizvori
izvori | rsd)
411 Plate, dodaci, | 15.780.000 10.540.266
naknade
zaposlenih
412 Doprinosi  na | 3.002.000 1.886.708
teret
poslodavca
422 Troskovi 720.000 403.350
putovanja
423 Usluge po | 1.340.000 417.131
ugovoru
424 Specijalizovane | 3.600.000 2.794.234
usluge
481 Dotacije 20.000.000 19.998.700
nevladinim
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organizacijama

Ukupno — | 44.442.000 36.040.389
programska
aktivnost

Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta

Program 1302-Omladinska politika

Tabela 9. Programska aktivnost 0005-Programi i projekti podrske
mladima u obrazovanju, vaspitanju bezbednosti, zdravlju i

participaciji
Konto | Opis Plan, izvor | Plan, | Realizovano, | Realizovano,
01 (u rsd) ostali | izvor 01 (u | ostaliizvori
izvori | rsd)
481 Dotacije 66.797.000 66.796.338
nevladinim
organizacijama
Ukupno - | 66.797.000 66.796.338
programska
aktivnost

Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta

Program 1302-Omladinska politika

Tabela 10. Programska aktivnost 0006-Programi i projekti podrske
mladima u zaposljavanju

Konto | Opis Plan, izvor | Plan, | Realizovano, | Realizovano,
01 (u rsd) ostali | izvor 01 (u | ostaliizvori
izvori | rsd)
Transferi
463 ostalim 11.652.000 11.651.400
nivoima vlasti
Dotacije
481 nevladinim 40.000.000 39.996.541
organizacijama
Ukupno -
programska 51.652.000 51.647.941
aktivnost

Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta
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Program 1302-Omladinska politika
Tabela 11. Programska aktivnost 0007-Medunarodna saradnja u
oblasti omladine i sporta

. Plan, | Realizovano, .
. Plan, izvor . Realizovano,
konto | Opis ostali | izvor 01 (u . .
01 (u rsd) . . ostali izvori
izvori | rsd)
421 Stalni troskovi 850.000 71.872
a2y | Troskovi 900.000 364.438
putovanja
a3 | Usluee PO 1 900.000 279.172
ugovoru
424 | Speciializovane | 5o 609 2.158.301
usluge
Dotacije
462 medunarodnim | 51.650.000 51.636.611
organizacijama
Dotacije
481 nevladinim 2.000.000 1.999.807
organizacijama
Ukupno -
programska 60.550.000 56.510.201
aktivnost

Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta

Program 1302-Omladinska politika
Tabela 12. Projekat 7051- Podrska odrZavanju EGZIT festivala

. Plan, Realizovano, .
. Plan, izvor . Realizovano,
konto | Opis ostali | izvor 01 (u - .
01 (u rsd) . . ostali izvori
izvori | rsd)
Dotacije
481 nevladinim 30.000.000 30.000.000
organizacijama
Ukupno =1 55 100.000 30.000.000
projekat

Glava 31.4 — Fond za mlade talente

Program 1302-Omladinska politika

Tabela 13. Programska aktivnost 0003-Podrska skolovanju

usavrsavanju mladih talenata
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konto

Opis

Plan, izvor
01 (u rsd)

Plan,
ostali
izvori

Realizovano,
izvor 01 (u
rsd)

Realizovano,
ostali izvori

421

Stalni
troskovi

20.000

2.149

422

Troskovi
putovanja

50.000

423

Usluge po
ugovoru

17.450.000

16.522.304

472

Naknade
za
socijalnu
zaStitu iz
budzeta

800.261.000

797.046.266

Ukupno
Glava
31.4-Fond
za mlade
talente

817.781.000

813.570.719

Finansijska sredstva za 2019. godinu:

Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta

Program 1302-Omladinska politika

Tabela 14. Programska aktivnost 0002-Podrska JLS u sprovodenju
omladinske politike

Realizovano,
ostali izvori

Realizovano,
izvor 01

Plan,
ostali
izvori

Plan, izvor
01 (u rsd)

Konto | Opis

Transferi 28.000.000
ostalim
nivoima

vlasti

463

Ukupno 28.000.000
programska

aktivnost
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Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta

Program 1302-Omladinska politika

Tabela 15. Programska aktivnost 0004-Razvoj i sprovodenje
omladinske politike
Konto | Opis Plan, izvor | Plan, | Realizovano, | Realizovano,
01 (u rsd) ostali | izvor 01 ostali izvori
izvori
411 Plate, dodaci, | 12.009.000
naknade
zaposlenih
412 Doprinosi  na | 2.149.000
teret
poslodavca
422 Troskovi 800.000
putovanja
423 Usluge po | 1.340.000
ugovoru
424 Specijalizovane | 3.600.000
usluge
481 Dotacije 20.000.000
nevladinim
organizacijama
Ukupno — | 39.898.000
programska
aktivnost

Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta

Program 1302-Omladinska politika
Tabela 16. Programska aktivnost 0005-Programi i projekti podrske

mladima u obrazovanju, vaspitanju bezbednosti, zdravlju i
participaciji
Konto | Opis Plan, izvor | Plan, | Realizovano, | Realizovano,
01 (u rsd) ostali | izvor 01 ostali izvori
izvori
481 Dotacije 68.000.000
nevladinim
organizacijama
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Ukupno — | 68.000.000
programska
aktivnost

Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta

Program 1302-Omladinska politika

Tabela 17. Programska aktivnost 0006-Programi i projekti podrske
mladima u zaposljavanju

Konto | Opis Plan, izvor | Plan, | Realizovano, | Realizovano,
01 (u rsd) ostali | izvor 01 ostali izvori
izvori
Transferi
463 ostalim 15.000.000
nivoima vlasti
Dotacije
481 nevladinim 70.000.000
organizacijama
Ukupno -
programska 85.000.000
aktivnost

Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta

Program 1302-Omladinska politika

Tabela 18. Programska aktivnost 0007-Medunarodna saradnja u
oblasti omladine i sporta

. Plan, . .
konto | Opis Plan, izvor ostali Realizovano, | Realizovano,
P 01 (u rsd) . . | izvor 01 ostali izvori
izvori
421 Stalni troskovi 850.000
42 | Troskovi 1.000.000
putovanja
a3 | Usluee P91 900.000
ugovoru
424 Specijalizovane 4.950.000
usluge
Dotacije

462 medunarodnim | 54.000.000
organizacijama

481 Dotacije 4.000.000
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nevladinim
organizacijama

Ukupno -
programska 65.000.000
aktivnost

Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta
Program 1302-Omladinska politika
Tabela 19. Projekat 7051- Podrska odrZavanju EGZIT festivala

. Plan, . .

konto | Opis Plan, izvor ostali Realizovano, | Realizovano,

P 01 (u rsd) . .| izvor 01 ostali izvori

izvori

Dotacije
481 nevladinim 30.000.000

organizacijama

Ukupno =1 54 500,000

projekat

Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta

Program 1302-Omladinska politika

Tabela 20. Projekat 7024- IPA 2014 — Sektor podrske zaposijavanju
mladih i aktivnoj inkluziji

. Plan . .
Plan, izvor ' | Realizovano, | Realizovano,
ostali

01 (u rsd) vori izvor 01 ostali izvori

konto | Opis

Donacije
481 nevladinim 11.700.000
organizacijama

Naknada Stete
za povrede ili
ags | tetU manetu b 44 600
od strane
drzavnih

organa

Ukupno -

. 12.870.000
projekat

Glava 31.4 — Fond za mlade talente
Program 1302-Omladinska politika
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Tabela 21. Programska aktivnost 0003-Podrska skolovanju i
usavrsavanju mladih talenata

. Plan . .
Plan, izvor " Realizovano, | Realizovano,
ostali

01 (u rsd) vori izvor 01 ostali izvori

konto Opis

421 stalni 55 000
troskovi

422 Troskovi 1 ¢ 150
putovanja

Usluge po
ugovoru

423 17.400.000

Naknade
za

472 socijalnu 847.811.000
zaStitu iz
budzeta

Ukupno
Glava
31.4-Fond | 865.281.000
za mlade
talente

Ukupan budzet sektora za omladinu iznosi 1 194 049 000 dinara, od
toga naknade za socijalnu zastitu iz budzeta u okviru Fonda za mlade
talente iznosi 865 281 000 dinara. Ostatak budZeta za Sektor za
omladinu iznosi tek 328 768 000 dinara. Ukoliko pogledamo
celokupan budzet MOS-a, procenat budzeta koji odlazi na mlade je
22,06%, a kada se izuzmu naknade za socijalnu zastitu iz budZeta u
okviru Fonda za mlade talente, procenat budZeta koji ide na mlade je
6,08%. Ako pogledamo budZet Republike Srbije, procenat budzeta koji
se odvaja za mlade kroz MOS je 0,09% godisnjeg republickog budzZeta,
a ako se izuzmu naknade za socijalnu zastitu iz budZeta u okviru Fonda
za mlade talente, procenat budZeta koji se odvaja za mlade je 0,03%.?°

% Informator o radu MOS i Zakon o budZetu Republike Srbije za 2019.
godinu, ,,SI. glasnik RS“, br. 95/2018.
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Grafikon 5. BudZet Ministarstva omladine i sporta
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Grafikon 5a. BudZet za mlade u okviru budZeta Republike Srbije (u %)
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U pogledu realizacije projekata, postoji ozbiljan problem u vezi sa
organizacijom konkursa, objavljivanjem rezultata, potpisivanjem
ugovora, kao i pocetka i same realizacije projekata. Za 2019. godinu
konkursi za programe i projekte od javnog interesa u oblastima
omladinskog sektora (Javni konkurs za podrsku jedinicama lokalne
samouprave u sprovodenju omladinske politike na lokalnom nivou;
Javni konkurs za stimulisanje razli¢itih oblika zaposljavanja,
samozaposljavanja i preduzetnistva mladih; Javni konkurs za
finansiranje i sufinansiranje programa i projekata za sprovodenje
ciljeva Nacionalne strategije za mlade i programa ,Mladi su zakon”)?®
su objavljeni tek krajem marta (26.03.2019.), a rezultati konkursa nisu
objavljeni do momenta pisanja ovog izvestaja (17.07.2019. godine).

U 2018. godini, konkursi za udruZenja, odnosno za realizaciju NSM i
podrsku sprovodenju omladinskih  volonterskin projekata i
volonterskih kampova, kao i za podrsku koordinisanom sprovodenju
nacionalnog programa ,Mladi su zakon”, kao i konkurs za razvoj i
sprovodenje omladinske politike i za podrSku jedinicama lokalne
samouprave u sprovodenju omladinske politike na lokalnom nivou.
raspisani su krajem aprila (30.04.2018.), a rezultati su objavljeni tek u
julu i septembru.

Krajem jula (25.07.2018.) Ministarstvo omladine i sporta je u okviru
Javnog konkursa za podrsku jedinicama lokalne samouprave u
sprovodenju omladinske politike na lokalnom nivou koji je raspisan
30. aprila 2018. godine, na osnovu predloga komisije, od pristigla 63
predloga, odabralo 22 projekta koji su finansirani u ukupnom iznosu
od 39 613 559,36 dinara.?’

26 VaZino je istaéi da u tom trenutku nije raspisan konkurs za razvoj i
sprovodenje omladinske politike koji se do sada uvek raspisivao zajedno sa
preostalim konkursima za udruzenja.

27 MOS, https://www.mos.gov.rs/vest/rezultati-javnog-konkursa-za-podrsku-

jedinicama-lokalne-samouprave-u-sprovodenju-omladinske-politike-na-
lokalnom-nivou3
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Takode krajem jula (31.07.2018.) Ministarstvo omladine i sporta
donelo je odluku o dodeli finansijskih sredstava za programe i
projekte podrske razvoju i sprovodenju omladinske politike. S ciljem
pruzanja podrske za razvijanje sektorskih politika i jacanje
medusektorske saradnje, unapredenje formalnog i neformalnog
obrazovanja mladih radi sticanja prakti¢nih znanja i vestina; podizanje
kapaciteta udruZzenja mladih i kancelarija za mlade za ostvarivanje
medunarodne saradnje i koris¢enje fondova, Ministarstvo omladine i
sporta je u okviru Javnog konkursa za razvoj i sprovodenje omladinske
politike koji je raspisan 30. aprila 2018. godine, na osnovu predloga
komisije, od pristiglih 11 predloga, odabralo 3 programa koji su
finansirani u ukupnom iznosu od 19 998 700,00 dinara.®

Tek pocetkom septembra (06.09.2018.), na osnovu javnog konkursa
za finansiranje i sufinansiranje programa i projekata za sprovodenje
cilieva Nacionalne strategije za mlade i programa ,Mladi su zakon”
koji je raspisan 30. aprila 2018. godine, a na osnovu predloga komisije,
od pristiglih 134 predloga projekata, komisija MOS-a je odabrala 46
projekata koji su finansirani u ukupnom iznosu od 66.796.338,00
dinara. Za realizaciju dela konkursa - Sprovodenje ciljeva Nacionalne
strategije za mlade, obezbedeno je 46 599 948,00 dinara za
sprovodenje 34 projekata iz sledecih oblasti: obrazovanje, vaspitanje i
obuka; aktivizam i aktivno uceS¢e mladih; zdravlje, blagostanje,
populaciona edukacija mladih; bezbednost; socijalna uklju¢enost;
informisanje i kultura i kreativnost mladih. Za realizaciju dela konkursa
- Podrska sprovodenju omladinskih volonterskih projekata i
volonterskih kampova na teritoriji odabrane grupe okruga finansirano
je 11 projekata u ukupnom iznosu od 13 196 750,00 dinara, dok je
kroz deo konkursa - Podrska koordinisanom sprovodenju nacionalnog
programa ,Mladi su zakon” finansiran jedan projekat u ukupnom
iznosu od 6 999 640,00 dinara.?®

2 MOS, https://www.mos.gov.rs/vest/rezultati-javnog-konkursa-za-razvoj-i-
sprovodenje-omladinske-politike2

29 MOS, https://www.mos.gov.rs/vest/rezultati-javhog-konkursa-za-
finansiranje-i-sufinansiranje-programa-i-projekata-za-sprovodenje-ciljeva-
nacionalne-strategije-za-mlade-i-programa-mladi-su-zakon?2
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U 2017. godini su konkursi raspisani pocetkom februara (11.02.2017.),
a rezultati konkursa su objavljeni krajem avgusta za sve delove
konkursa (22.08.2017.).3°

Prethodno navedeni podaci upuéuju na zakljucak da MOS ne
raspolaze kapacitetima da na vreme raspise i realizuje javne konkurse,
da veliki period godine odlazi na proces raspisivanja i cekanja
rezultata konkursa dok vrlo mala koli¢ina vremena preostaje za samu
realizaciju projekata. U 2017. godini, iako je konkurs raspisan ranije,
rezultati su objavljeni tek krajem meseca avgusta. U 2018. godini,
rezultati dela konkursa su objavljeni krajem jula, a ostatak pocetkom
septembra, dok u 2019. godini nije jos ni raspisan konkurs za jedan od
programa predvidenog budZzetom MOS, a joS je nepoznato kada ce
biti objavljeni rezultati za one konkurse koji su objavljeni. Ovakva
dinamika projektnih ciklusa dovodi do situacija da se viSe od polovine,
a Cesto i % godine projekti ne realizuju, odnosno da projekti Cija je
realizacija predvideno da traje od 8-10 meseci budu primorani da se
realizuju za upola manje vremena, Sto neminovno utice kako na njihov
kvalitet tako i na uklju¢enost mladih i ispunjenost projektnih
indikatora. Kao dodatni argument ovome dodajemo i podatke iz
istrazivanja MOS-a iz 2018. godine, koje je pokazalo da tek 5% mladih
zna za neku konkretnu aktivnost ili program M0OS.3!

30 MOS, https://www.mos.gov.rs/vest/rezultati-javnog-konkursa-za-razvoj-i-
sprovodenje-omladinske-politikel ; https://www.mos.gov.rs/vest/rezultati-
javnog-konkursa-za-podrsku-jedinicama-lokalhe-samouprave-u-sprovodenju-
omladinske-politike-na-lokalnom-nivoul ;
https://www.mos.gov.rs/vest/3rezultati-javhog-konkursa-za-stimulisanje-
razlicitih-oblika-zaposljavanja-samozaposljavanja-i-preduzetnistva-mladih ~ ;
https://www.mos.gov.rs/vest/rezultati-javnog-konkursa-za-finansiranje-i-
sufinansiranje-programa-i-projekata-za-sprovodenje-ciljeva-nacionalne-
strategije-za-mlade-i-programa-mladi-su-zakon1

31 MOS i Ninamedia, IstraZivanje poloZaja i potreba mladih u Republici Srbiji
2018, str. 322
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Grafikon 6. Realizacija projekata MOS u 2018. godini

GODISNJI PROJEKTNI CIKLUS MOS U
MESECIMA
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B Trajanje konkursa

M Bez konkursa
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Neophodno je da MOS, bez obzira na manjak kapaciteta i ljudskih
resursa kreira projektne cikluse koji ¢e trajati tokom cele godine, uz
maksimalno odstupanje od projekata u trajanju od 2 meseca.
Dodatno, potrebno je da se omogudi programsko (uz projektno)
finansiranje kako bi se razvojne aktivnosti podrzale na duzi niz godina i
kako bi konkretni rezultati bili vidljiviji i i obimniji. Ove mere su
neophodne da bi se planirana sredstva realizovala tokom cele godine i
kako bi se sa mladima kroz razlic¢ite forme radilo tokom cele godine.
Dodatni problem je i Sto postojeca dinamika projektnih ciklusa
znacajno utice i na odrZivost udruZzenja mladih i za mlade i njihovih
saveza, probleme u pogledu sprovodenja kontinuiranih aktivnosti i
nemogucnosti dugoroc¢nog planiranja.

Komunikacija MOS - drustvene mreze

U pogledu komunikacije Ministarstva omladine i sporta kroz
zvanicne profile na drustvenim mrezama (Facebook i Instagram),
moZemo videti da ministarstvo dominantno izvesStava i komunicira o
sportskim temama. Uraden je monitoring drustvenih mreza® za
2019. godinu i podaci o objavama govore da je sport znacajno vise
predstavljen i komuniciran.

Podaci sa drustvene mrezZe Facebook pokazuju da je u periodu od Sest
meseci (januar-jun 2019.) za zvani¢nu stranicu Ministarstva omladine i
sporta (17 280 svidanja)*® ukupan broj objava 134, od toga se 70
odnosi na sport, a 20 na mlade. Za Facebook stranicu ministra Vanje
Udovitiéa (2 503 svidanja)** ukupan broj objava je 227, od toga se na
sport odnosi 126, a na mlade 26. Na zvanicnom nalogu MOS na
Instagramu (4 788 pratioca)®® ukupan broj objava je 141, od toga se 72

32 Monitoring uraden od strane Nikole Risti¢a (asistent za komunikacije i
odnose sa javhos¢u KOMS-a)

33 Facebook MOQS, https://www.facebook.com/pages/Ministarstvo-

Omladine-I-Sporta/

34 Facebook Vanja Udoviti¢, https://www.facebook.com/vanija.udovicic4/

35 Instagram MOS, https://www.instagram.com/omladinaisport/
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odnosi na sport i 16 na mlade. Deo objava je neutralan, a deo objava
se odnosi na oba sektora —i na sport i na mlade.

Medutim, primetno je da kada se govori o omladini i sportu
istovremeno, detalji su vezani iskljucivo za sport (koji je uvek u prvom
planu, odnosno pvom delu objave), dok se omladina, mladi i
nacionalna strategija za mlade pominju jednoli¢no i genericki. Gotovo
u svakoj objavi se govori samo o druZenju sa sportistima i sportskim
radnicima, a omladina se dodaje propratno. U takvim prilikama vizuali
imaju samo fotografije sa sportistima.

Ovi podaci o komunikaciji na drustvenim mrezama govore da je

ministarstvo mnogo viSe usmereno na sport i na teme vezane za sport
nego za mlade.
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Grafikon 7. Drustvene mreZe i komunikacija MOS i ministra

TEME NA DRUSTVENIM MREZAMA |
KOMUNIKACIJA MOS
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3.2. Savet za mlade

U skladu sa Zakonom o mladima, Odlukom Vlade®® Savet za mlade je
obrazovan 24. januara 2014. godine, a konstituisan na sednici
odrzanoj 24. februara 2014. godine. Savet kojim predsedava ministar
omladine i sporta broji jos 23 c¢lana/ica, od kojih je deset
predstavnika/ca drzavnih organa, jedan predstavnik/ca pokrajinskog
organa nadleznog za mlade, jedan zajednic¢ki predstavnik/ca
nacionalnih saveta nacionalnih manjina, dva predstavnika/ca
kancelarija za mlade, jedan ugledni stru¢njak/kinja i osam
predstavnika/ca mladih. Osnovni zadatak Saveta je podsticanje i
uskladivanje aktivnosti u vezi sa razvojem, ostvarivanjem i
sprovodenjem omladinske politike, predlaganje mera za njeno
unapredenje, kao i predlaganje mera za uskladivanje i koordinisanje
aktivnosti ministarstava i drugih organa nadleznih za posebne oblasti
u omladinskom sektoru i svih drugih subjekata omladinske politike, u
skladu sa strateSkim i zakonskim aktima iz ove oblasti. Kao
savetodavno telo Vlade, Savet obezbeduje da se glas mladih Cuje i
uvazi, tako da mladi mogu ucestvovati u izradi, sprovodenju i pracenju
realizacije javnih politika.”’

Od osnivanja do danas, odrzano je jedanaest sednica Saveta, a
poslednja je odriana u maju 2019. godine®. U poslednjih godinu dana
su odrZana tri sastanka Saveta za mlade. U septembru 2018. godine
na devetom sastanku, tema je bio Akcioni plan za sprovodenje NSM
gde je on predstavljen ¢lanovima Saveta uz predstavljanje procesa
kako je tekla njegova izrada.

U decembru 2018. godine na desetom sastanku Saveta za mlade je
usvojen lzvestaj o aktivnostima realizovanim po nacionalnoj strategiji
za mlade u 2017. godini, a priloge je dostavilo 16 ¢lanova Saveta. Na

36 Odluka o obrazovanju Saveta za mlade (Vlada RS, 05 Broj: 02-559/2014-1)

37 MOS, http://www.mos.gov.rs/savet-za-mlade-3?lang=lat

38 MOS, http://www.mos.gov.rs/dokumenta/omladina/savet-za-mlade-2
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ovoj sednici je predlozeno da se na narednoj sednici predstavi
koncept strukturiranog dijaloga i da se eventualno napravi posebna
radna grupa unutar Saveta za mlade koja bi se bavila tom temom.

U maju, odnosno 21.05.2019. godine odrZana je jedanaesta sednica
Saveta na kojoj se raspravljalo o izvestaju o aktivnostima realizovanim
u okviru NSM i KOMS je predstavio inicijativu za uspostavljanje
Nacionalne radne grupe za strukturirani dijalog u okviru Saveta za
mlade koju je KOMS inicirao tokom 2018. godine. Nakon
prezentovanja inicijative, Ministar je nacelno podrzao ideju ali je
ostavio za slede¢u sednicu glasanje o ovoj inicijativi kako bi resorno
ministarstvo imalo dovoljno vremena da analizira inicijativu |
mogucnosti kreiranja radnog tela.

3.3. Pokrajinski sekreterijat za sport i omladinu (PSSO)

Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu je najvisi organ vlasti u
Autonomnoj Pokrajini Vojvodina koji se bavi pitanjima mladih.
Takode, obavlja i poslove koji se odnose i na sistem, razvoj i
unapredenje sporta i fizicke kulture u Pokrajini. PSSO obavlja poslove
pokrajinske uprave u oblasti sporta i omladine, u skladu sa zakonom i
Statutom AP Vojvodine, koji se odnose na pripremanje akata za
Skupstinu ili Pokrajinsku vladu kojima se ureduju pitanja od
pokrajinskog znacaja u sportu, fizickoj kulturi i u oblastima koje se ticu
interesa mladih. Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu prati i
podrzava rad udruZenja mladih i za mlade, saveza, kao i lokalnih
kancelarija za mlade; osniva i koordinira rad Saveta za mlade APV, u
skladu sa zakonom; priprema programe i predlaze mere za
unapredivanje poloZaja mladih u skladu sa akcionim planom politike
za mlade; podrzava projekte iz oblasti koje su znacajne za mlade;
predlaze ustanovljavanje nagrada iz oblasti sporta i omladine,
nagraduje sportiste za ostvarene sportske rezultate, dodeljuje
stipendije perspektivnim sportistima, te nagraduje darovitu i uspesnu
decu i omladinu u AP Vojvodini i kontinuirano podrzava njihov razvoj.
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PSSO obavlja druge poslove kada mu je to zakonom, pokrajinskom
skupstinskom odlukom ili drugim propisom povereno.*

3.4. Kancelarije za mlade

Lokalna kancelarija za mlade je deo gradske/opstinske uprave zaduzen
za koordinaciju lokalne omladinske politike u svim oblastima od
znacaja za mlade, a u skladu sa specificnim potrebama svoje
drustvene zajednice.

Kancelarija za mlade osigurava i stvara povoljno okruzenje za
institucionalni razvoj omladinske politike na lokalnom nivou.
Kancelarija za mlade koordinira tj. umrezava relevantne aktere,
koordinira izgradnjom kapaciteta udruZenja mladih i za mlade, i
neformalnih grupa mladih na lokalnom nivou, prikuplja sredstva,
povezuje sektorske politike na lokalnom nivou, utice na budZetske
alokacije drugih sektora i osigurava sprovodenje lokalnog akcionog
plana za mlade (LAPM), koji je klju¢ni dokument za sprovodenje
omladinske politike na lokalnom nivou. U slucaju da ne postoje
izgradeni kapaciteti za sprovodenje LAPM od strane relevantnih
aktera, kancelarija za mlade moZe da pruza usluge usmerene na
izgradnju ovih kapaciteta udruZenjima mladih i za mlade, kao i
neformalnim grupama mladih.

Osnovna uloga kancelarija za mlade jeste koordinacija sprovodenja
LAPM. Standardi rada kancelarija za mlade i kompetencija lokalnih
koordinatora za mlade definiSu kvalitet koji je neophodno posti¢i u
radu kancelarija za mlade, kako bi uspesno delovale u okviru svojih
lokalnih mogucénosti i kako bi Sto kvalitetnije odgovorile na potrebe
mladih. Da bi se obezbedio uspesan rad lokalnih kancelarija za mlade,
neophodno je ispunjenje sledeéa 4 standarda:

3% lvana Andra3evic et al., Re¢nik omladinske politike, KOMS, Beograd, 2017,
str. 54 (dostupno na: http://koms.rs/wp-content/uploads/2016/08/Recnik-
omladinske-politike-2.pdf)
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Dobro upravljanje kancelarijama za mlade,

Aktivno partnerstvo sa akterima omladinske politike,

Sto veée aktivno uée$ée mladih u lokalnoj omladinskoj politici, i
Inkluzivan koncept rada.

el o

Delokrug poslova koji kancelarija za mlade obavlja je slededi:

e Planiranje, sprovodenje i pracenje razvoja omladinske politike na
lokalnom nivou,

e |Iniciranje i pracenje sprovodenja lokalnog akcionog plana za
mlade,

e Uspostavljanje i odrzavanje saradnje sa svim relevantnim
partnerima, njihovo umreZavanje, komunikacija i medusobna
koordinacija,

¢ Informisanje mladih,

e Podsticanje aktivizma mladih, komunikacija sa mladima,
udruzenjima mladih i za mlade, obezbedivanje uces¢a mladih u
procesima donosenja odluka,

e PruZanje podrske inicijativama mladih i udruzenjima mladih i za
mlade,

e PruZanje podrske radu lokalnog Saveta za mlade i omladinskim
klubovima, domovima i centrima, volonterskim i drugim servisima
za mlade,

e Redovno pradenje potreba mladih analizom trendova stanja i
potreba ranjivih grupa mladih i stepena i kvaliteta njihovog
ukljucivanja.*’

Lokalne kancelarije za mlade predstavljaju lokalni servis mladih u
okviru jedinica lokalne samouprave koji ima klju¢nu ulogu u
sprovodenju Nacionalne strategije za mlade na lokalnom nivou. Pre
osnivanja Ministarstva omladine i sporta, maja 2007. godine, u
Republici Srbiji bilo je pet lokalnih kancelarija za mlade, dok je prema
poslednjim dostupnim podacima u decembru 2018. aktivno radilo njih
136. Tokom 11 godina, do 31. decembra 2018. godine, MOS je

40 lvana Andragevi¢ et al., Re¢nik omladinske politike, KOMS, Beograd, 2017,
str. 30
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finansirao 513 projekata lokalnih samouprava namenjenih podizanju
kapaciteta kancelarija za mlade, izradi i sprovodenju lokalnih akcionih
planova za mlade, a za te svrhe izdvojeno je vise od 340 miliona
dinara. Ministarstvo omladine i sporta organizovalo je viSe seminara
za izgradnju kapaciteta koordinatora lokalnih KZM. Takode, od 2009.
godine do danas Ministarstvo omladine i sporta je, kroz direktno
finansiranje i saradnju sa medunarodnim donatorima i drugim
partnerima, podrzalo proces lokalnog planiranja ciji se rezultat ogleda
u 144 ikada usvojenih lokalnih akcionih planova za mlade, od kojih je
preko 90 bilo na snazi u 2018. godini.**

Jedinice lokalne samouprave u Republici Srbiji imaju nadleznost da se
bave omladinskom politikom. U ¢lanu 20., stavu 15. nadleznosti JLS
navodi se: JLS obavlja i druge poslove od lokalnog znacaja odredene
zakonom (npr. u oblastima odbrane, zastite i spasavanja, zastite od
pozara, omladinske politike, zoohigijene i dr.), kao i poslove od
neposrednog interesa za gradane, u skladu sa Ustavom, zakonom i
statutom.*? U istraZivanju koje je izradila Fondacija Ana i Vlade Divac,
koje se bavi finansiranjem omladinske politike na lokalnom nivou su
na uzorku od 34 opstine koje su izabrane po principu stratifikovanog
slu¢ajnog uzorka, prateci princip zastupljenosti adekvatnog broja
opstina iz svakog od Ccetiri statisticka regiona uradili pregled
finansiranja omladinske politike. Nalazi u ovom istraZzivanju nam
govore da je u 2018. godini 20% opstina iz uzorka nije imalo planirano
izdvajanje za omladinsku politiku.** U pogledu visine budzZeta jedinica
lokalnih samouprava za omladinsku politiku kroz program 1301 -
Razvoj omladine i sporta je slede¢i:**

41 Informator o radu MOS, 26.06.2019., str. 24-25

42 7akon o lokalnoj samoupravi,"Sl. glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014 - dr.
zakon, 101/2016 - dr. zakon i 47/2018.

4 Ksenija Covi¢; Bojana Jevtovi¢, Koliko lokalne samouprave ulazu u
sprovodenje omladinske politike?, Fondacija Ana i Vlade Divac, Beograd,
2019, str. 11

4 |sto, str. 11
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Grafikon 8. Izdvajanja iz budZeta JLS za omladinske politike
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U pogledu nacina realizacije sredstava za sprovodenje omladinskih
politika, situacija prema JLS je sledeéa:*®

Grafikon 9. Nacin realizacije sredstava u JLS
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4 Ksenija Covi¢; Bojana lJevtovi¢, Koliko lokalne samouprave ulazu u

sprovodenje omladinske politike?, Fondacija Ana i Vlade Divac, Beograd,
2019, str. 16.
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3.5. Organizacije mladih, organizacije za mlade, neformalna
udruzenja i njihovi savezi

Radi obavljanja omladinskih aktivnosti, unapredenja uslova za li¢ni i
drustveni razvoj mladih prema njihovim potrebama i moguénostima i
ukljucivanja mladih u drustveni Zivot zajednice i njihovog informisanja,
mogu se osnivati udruZzenja mladih i udruzenja za mlade, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje osnivanje i pravni poloZaj udruzenja.
Udruzenje mladih je udruZenje koje je upisano u registar i deluje u
skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje i pravni poloZaj
udruZenja, a Cije ¢lanstvo Cini najmanje dve trec¢ine mladih i ¢iji su
ciljevi ili oblast ostvarivanja ciljeva usmereni na mlade.

UdruzZenje za mlade je udruZenje koje je upisano u registar i deluje u
skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje i pravni poloZaj
udruzenja, a Ciji su ciljevi ili oblast ostvarivanja ciljeva, pored ostalog,
usmereni i na mlade.

Mladi mogu da se udruzuju i u neformalna udruzenja Ciji su ciljevi ili
oblast ostvarivanja ciljeva usmereni na mlade, a koja deluju u skladu
sa zakonom kojim se ureduje osnivanje i pravni polozaj udruzenja.*

UdruzZenja mladih i udruzenja za mlade su najcesce isporucioci usluga
za mlade, kako na lokalnom, tako i na nacionalnom nivou, koje drzava,
pokrajina, grad, opstina ili mesna zajednica ne dostavljaju mladima, a
koje su odgovor i intervencija na rastuce i aktuelne probleme mladih
ljudi i mogucnosti razvoja u lokalnim sredinama.

Sva registrovana udruZenja mladih i udruZenja za mlade mogu se, radi
ostvarivanja zajednickih ciljeva i interesa, udruZivati u saveze Ciji su
ciljevi i oblast ostvarivanja ciljeva usmereni na mlade. Status krovnog
saveza stiCe onaj savez u koji se udruzi najmanje 60 registrovanih
udruzenja koja imaju sediSte na teritoriji najmanje dve tredine
upravnih okruga u Republici Srbiji i najmanje dve godine sprovode
omladinske aktivnosti u vise jedinica lokalne samouprave i koji okuplja
najmanje 2000 individualnih, jednom upisanih, c¢lanova od kojih je
najmanje dve tre¢ine mladih. Krovni savez predstavlja i zastupa

4  Zakon o mladima, “SI. glasnik RS“ br. 50/2011, ¢&. 13,
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon o mladima.html
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interese svojih c¢lanova, predlaze kandidate za Savet za mlade i
ucestvuje u procesu izrade i sprovodenja Strategije i drugih
dokumenata iz oblasti omladinske politike.*’

Prema poslednjoj dostupnoj bazi evidencije udruzenja na dan 1. mart
2019. godine, u jedinstvenu evidenciju upisano je ukupno 1 457
udruzenja mladih i za mlade i njihovih saveza.*®

Stubovi omladinske politike u Srbiji su i savezi koji su partneri MOS-u u
planiranju i realizaciji omladinske politike u Srbiji. Uz KOMS, to su jos i
Nacionalna asocijacija prakti¢ara/ki omladinskog rada (NAPOR) i
Nacionalna asocijacija kancelarija za mlade (Nacionalna KZM).

Nacionalna asocijacija prakti¢ara/ki omladinskog rada (NAPOR)

Nacionalna asocijacija prakti¢ara/ki omladinskog rada* je strukovni i
reprezentativni savez udruzenja koja sprovode omladinski rad, kao i
omladinskih radnika/ca na nacionalnom nivou. Misija NAPOR-a je
stvaranje i razvijanje uslova za osiguranje kvaliteta i prepoznavanje
omladinskog rada u cilju razvoja potencijala mladih i omladinskih
radnika/ca, koji doprinose dobrobiti lokalne zajednice i drustva.
NAPOR je neprofitni, nestranacki savez udruzenja gradana koji se
zalaZe za sistematsku brigu o mladima, promovise sigurno okruzenje i
mogucnosti za licni i socijalni razvoj mladih kako bi postali aktivni
¢lanovi/ce drustva.®® Od 2019. godine, zanimanje omladinski/a
radnik/ca smatra se zanimanjem i ima svoju Sifru u Jedinstvenom
kodeksu Sifara za evidenciju Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Ovo
zanimanje upisano je pod Sifrom 3412.03. Omladinski/a radnik/ca je

47 7akon o mladima, ¢l. 14.

48 Evidencija udruzenja mladih i za mlade i njihovih saveza
https://www.mos.gov.rs/o-ministarstvu/sektor-za-omladinu/evidencija-
udruzenija

42 NAPOR, http://www.napor.net/sajt/index.php/sr-yu/

%0 lvana Andra3evic et al., Re¢nik omladinske politike, KOMS, Beograd, 2017,
str. 43
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struc¢no lice, angazovano u organizacijama civilnog
drustva/institucijama/lokalnoj samoupravi, koje sprovodi aktivnosti
omladinskog rada, a cije su kompetencije definisane standardima
zanimanja u oblasti omladinskog rada. Kompetencije se mogu stedi
kroz formalno, neformalno i informalno obrazovanje i uéenje.>?

Nacionalna asocijacija kancelarija za mlade (Nacionalna KZM)

Nacionalna asocijacija kancelarija za mlade® je savez gradova i
opstina Republike Srbije koje imaju kancelariju za mlade i aktivno se
bave razvojem omladinske politike na lokalnom nivou. Osnovana je od
strane 56 jedinica lokalnih samouprava koje imaju kancelariju za
mlade, a radi umreZavanja, razmene iskustava i dobrih praksi
kancelarija za mlade, pruzanja kontinuirane podrske razvoju
kapaciteta koordinatora i obezbedivanja kvaliteta omladinske politike
na lokalnom nivou. Aktivnosti Nacionalne KZM se obavljaju u saradnji
sa lokalnim i nacionalnim partnerskim institucijama i organizacijama,
nadleznim ministarstvima i drugim telima koja se bave omladinskom
politikom.>3

Drugi akteri omladinske politike u Republici Srbiji

Jos jedan vazan akter jeste Omladinska prestonica Evrope Novi Sad -
OPENS. Grad Novi Sad je proglasen omladinskom prestonicom Evrope
i poneo je tu nagradu za 2019. godinu. Omladniska prestonica Evrope
Novi Sad (OPENS) je savez udruZenja koji zajedno sa svojim
partnerima sprovodi program zahvaljujuéi kojem je Novi Sad osvojio
ovu prestiZznu titulu. Novi Sad je titulu Omladinske prestonice Evrope
dobio na osnovu programa koji ¢e tokom tri godine (2018-2020)
obuhvatiti preko pola miliona mladih ljudi u ¢itavoj Evropi. Program je
osmisljen tako da ga Cini sedam stubova koji prate ciljeve koje treba
ispuniti tokom 2018, 2019. i 2020. godine.>* U januaru (26.01.) je

5! http://koms.rs/vesti/omladinskia-radnikca-je-zanimanje/

52 Nacionalna KZM, http://www.asocijacijakzm.org/

33 lvana Andra3evic et al., Reénik omladinske politike, KOMS, Beograd, 2017,
str. 41

>4 OPENS, http://opens2019.rs/program/
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svecano proglasen Novi Sad za omladinsku prestonice Evrope za 2019.
godinu.>®

3.6. Regionalna kancelarija za saradnju mladih (RYCO)

Regionalna kancelarija za saradnju mladih (RYCO)*® je regionalna
organizacija sa sediStem u Tirani. Na Samitu o Zapadnom Balkanu,
odrzanom u Parizu, 4. jula 2016. godine, potpisan je Sporazum o
uspostavljanju Regionalne kancelarije za saradnju mladih, koja je
pocela da radi u julu 2017. godine. RYCO je nezavisni institucionalni
mehanizam finansiran od strane vlada Sest zemalja Zapadnog Balkana
sa ciljem promocije duha pomirenja i saradnje mladih u region.

RYCO je primer dobre prakse kada je re¢ o regionalnoj saradnji na
Zapadnom Balkanu, da doprinese Berlinskom procesu, miroljubivoj i
demokratskoj saradnji u regionu. RYCO ¢e imati zadatak da se stara o
visokom kvalitetu interkulturalnih i edukativnih, bilateralnih i
multilateralnih razmena mladih. Svojim programima razmena RYCO ¢e
doprineti boljem medusobnom razumevanju kulturoloskih razli¢itosti i
razvijanju medusobnog postovanja kao i zajednicke odgovornosti za
razvoj regiona i Evrope, medu mladim ljudima sa Zapadnog Balkana.
Kroz svoj pristup, RYCO podrzava konstruktivho suocavanje sa
prosloséu i proces pomirenja u regionu.

U saradnji sa istrazivaCima, univerzitetima i drugim institucijama,
RYCO podrzava i interkulturalne istrazivacke projekte u regionu kako
bi Sto adekvatnije odgovorio na svakodnevne situacije, percepcije i
potrebe mladih. Takode, radi se i na razvoju partnerstava sa
institucijama i civilnim drustvom kako bi se Sirile evropske ideje u
regionu Zapadnog Balkana.”’

35 http://www.politika.rs/sr/clanak/421289/Novi-Sad-postao-omladinska-
prestonica-Evrope-za-2019-godinu
56 RYCO, https://www.rycowb.org/
57

http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/regionalna-kancelarija-za-saradnju-
mladih-pocinje-sa-radom/
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Nakon Sirih konsultacija sa akterima omladinske politike u regionu,
predstavnicima/ama medunarodnih i regionalnih organizacija, civilnog
drustva i institucija, u avgustu 2018. godine usvojen je Strateski plan
RYCO za period od 2019. do 2021. godine. Strateski plan prepoznaje
tri klju¢na pravca za naredne tri godine: 1. sprovodenje kvalitetnih
programa za i sa mladima za poboljasanje njihove mobilnosti i
razmena i unapredenje regionalne saradnje; 2. izgradnja podsticajnog
okruzenja za mlade u saradnji sa akterima omladinske politike; 3.
izgradnja RYCO kapaciteta da sprovodi mandat u skladu sa najviSim
medunarodnim standardima. Krajem 2018. i u 2019. godini realizovan
je i drugi konkurs za projekte za organizacije civilnog drustva i srednje
Skole iz Sest potpisnica Sporazuma o osnivanju Regionalne kancelarije
za saradnju mladih.

U martu 2019. godine, Vlada Republike Srbije donela je po hitnom
postupku odluku o razre$enju duZnosti Milice Skiljevi¢, omladinske
delegatkinje Republike Srbije u Upravnom odboru Regionalne
kancelarije za saradnju mladih Zapadnog Balkana. Odluka i nacin
donosenja i sprovodenja odluke o razresenju omladinske predstavnice
prete da ugroze princip ko-menadZmenta koji je negovan od samog
uspostavljanja RYCO-a. KOMS se povodom ovog razresSenja obratio
javnosti i izrazio zabrinutost zbog razreSenja po kratkom postupku,
bez dijaloga i bez moguénosti da se o tome razgovara.”® Na ovo je
ukazala i Evropska komisija u odeljku koji se bavi susedskom politikom
i regionalnom saradnjom, u izvestaj Evropske komisije za 2019. godinu
se navodi da je Srbija doprinela radu Regionalne kancelarije za
saradnju mladih (RYCO), ali i da je odloZila (usporila) usvajanje
neophodnih odluka za funkcionisanje kancelarije time Sto je razresila
duZnosti omladinskog predstavnika u Upravnom odboru RYCO
neposredno pre planiranog sastanka u Priitini 13. i 14. aprila.>®

Samostalnost i autonomija predstavnika/ce mladih u odludivanju i
predstavljanju mora da bude osigurana i postovana od strane svih

8 KOMS saopstenje, http://koms.rs/saopstenja/stav-koms-povodom-
razresenja-u-ryco/

5% European Commission, Serbia 2019 Report, str. 52
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aktera u regionu. Potrebno je u narednom periodu, u saradnji sa
ostalim akterima, raditi na revidiranju Memoranduma izmedu
Ministarstva omladine i sporta Republike Srbije i reprezentativnih
asocijacija kojim se definiSu uloge aktera u procesu izbora
omladinskog delegata/kinje Republike Srbije u RYCO, poseban akcenat
stavljajuci na pitanja eventualnih promena u statusu delegata, nacin
pripreme, osiguravanja nezavisnosti i odgovornosti delegata. Upravo
je u toku izbor novog omladinskog delegata u saradnji sa NAPOR-om,
Nacionalnom KZM i MOS-om. KOMS ostaje posvecen ideji i funkciji
RYCO i pruza punu podrsku radu regionalne kancerlarije.

Koordinaciono telo za pra¢enje tokova iz oblasti ekonomskih migracija
u Republici Srbiji:

Pocetkom februara (01.02.2019.) odlukom Vlade Republike Srbije
osnovano je Koordinaciono telo za pradenje tokova ekonomskih
migracija u Republici Srbiji koje bi trebalo da usmerava rad organa
drzavne uprave u cilju sagledavanja stanja u oblasti ekonomskih
migracija i pronalaZenju reSenja za unapredenje ove oblasti, s ciljem
prevencije daljeg odlaska gradana Republike Srbije u inostranstvo i
podsticanja povratka strucnjaka iz dijaspore, kao i stvaranja poslovnog
i privrednog ambijenta za dolazak stranih stru¢njaka. Pored toga, u
delokrugu rada Koordinacionog tela je i predlaganje novih resenja u
smislu unapredenja propisa iz oblasti ekonomskih migracija.

Ovo telo bi trebalo da ima znacajan uticaj na mlade, s obzirom da
veliki broj mladih Zeli da napusti zemlju pre svega iz ekonomskih
razloga. Koordinaciono telo vodi Ministarstvo za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja (ministar Zoran Pordevi¢ je izabran za
predsednika), a uz predstavnike tog ministarstva Koordinaciono tele
¢ine i ministri: finansija, prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja,
drzavne uprave i lokalne samouprave, privrede, ministar bez portfelja
zaduZzen za demografiju i populacionu politiku, potpredsednik
Pokrajinske vlade i pokrajinski sekretar za privredu i turizam, generalni
sekretar Ministarstva spoljnih poslova. Istovremeno je obrazovana i
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stru¢na grupa Koordinacionog tela sa zadatkom da vrsi strucne
poslove u vezi sa tekuéim pitanjima iz oblasti ekonomskih migracija,
predlaze nova reSenja u smislu unapredenja propisa iz oblasti
ekonomskih migracija. Koordinaciono telo podnosi izvestaj o svom
radu Vladi svakih 90 dana. Koordinaciono telo sastaje se jednom u dva
meseca i po potrebi.®® Osim toga da je formirano i da je odrzana prva
sednica ovog tela, nisu dostupni drugi podaci o njegovom radu.

Vlada Republike Srbije i Predsednik Republike Srbije

S obzirom da u periodu od prethnodnog izvestaja nije bilo promena
Vlada Republike Srbije niti izbora i izbornih kampanja u ovom delu
izveStaja se osvréemo na analizu govora i izjava koje su predsednica
Vlade RS i predsednik Republike Srbije imali u prethodnih godinu
dana. Ono sto je indikativno, to je da se sve viSe govori o mladima
medu svim drzavnim akterima i najcesce se govori o ,,odlivu mozgova“
kao velikom problemu Srbije.

U junu 2018. godine, na otvaranju Treceg regionalnog foruma mladih
u Novom Sadu, Predsednica Vlade Republike Srbije Ana Brnabic
izjavila je da mladi u regionu Zapadnog Balkana treba da izvrse pritisak
na politicke lidere, kako bi oni (politicki lideri) bili politicki pametniji i
aktivniji, jer ¢e to doneti ,velike stvari” i da ,Ako budemo politicki
pametni i ako se svi vi mladi ljudi aktivirate, da napravite tu energiju i
pritisak da mi budemo politicki pametniji i aktivniji, mislim da su velike
stvari pred nama u regionu Zapadnog Balkana.“®!

60 Odluka Vlade RS o osnivanju Koordinacionog tela za pracenje tokova iz
oblasti ekonomskih migracija u Republici Srbiji, "Sluzbeni glasnik RS", br. 6.

61 http://www.politika.rs/sr/clanak/406446/Brnabic-Mladi-treba-da-nas-
nateraju-da-budemo-politicki-pametniji
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U septembru 2018. godine prilikom posete VrScu i Danima berbe
groZda, predsednica je izjavila da ¢e drZava sve vise ulagati u mlade i
omogucditi im da u olak$anim uslovima zapo&nu svoj biznis.®?

U septembru 2018. godine, Ana Brnabic je govorila pred Generalnom
skupstinom Ujedinjenih nacija. Ona je viSe puta istakla da su mladi
jedan od prioriteta njene Vlade RS. Naglasila je: ,Kljucni prioriteti
moje vlade su mladi i obrazovanje. Treba da pocnemo uciti svoje
mlade ljude kako da misle, a ne Sta da misle. (...) Srbija ima veliku
srecu da ima mnogo ljudi, nari¢ito mladih ljudi, koji su medu
najboljima na svetu u kreativnom razmisljanju, video-igrama,
genetskom istrazivanju, digitalnoj poljoprivredi, animaciji, fizici,
inZenjerstvu, blokéejnu, vestackoj inteligenciji, analizi podataka,
matematici, biologiji, razvoju softvera i programiranju.“®?

U novembru 2018. godine na Web samitu u Lisabonu Ana Brnabic,
predsednica Vlade Republike Srbije izjavila je da Srbija ima mnogo
manje izrazen problem sa odlaskom mladih i obrazovanih ljudi iz
zemlje nego ranije, jer aktuelna vlada vodi raCuna o potrebama
mladih.®*

Premijerka je u novembru 2018. istakla i da se Vlada RS i ona sama "iz
petnih Zila" trude da Sto vise visokoobrazovanih ljudi zadrze u Srbiji,
kao i da poziva sve visokoobrazovane koji su otisli iz zemlje da se u nju
vrate. Istakla je da je prosek godina u njenom kabinetu 30 i da je ona
sa 43 godine jedna od petoro najstarijih u kabinetu.®

U decembru 2018. godine na skupu koji je organizovala predsednica
Vlade RS Ana Brnabi¢ sa mladim talentima iz celog sveta, rekla je da

62 http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:749837-
Ana-Brnabic-u-Vrscu-porucila-da-ce-drzava-sve-vise-ulagati-u-mlade

63 https://www.b92.net/info/dokumenti/index.php?nav id=1449066
64 https://www.danas.rs/politika/brnabic-vlada-vodi-racuna-o-mladima/

65 http://mondo.rs/a1149442/Info/Drustvo/Premijerka-Brnabic-o-ucenju-i-
investiranju-u-sebe.html
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¢lanstvo u stranci nije preduslov za posao i da ako Zele da rade u
privredi, situacija je takva da privrednici i velike kompanije koje
posluju u nasoj zemlji traZe kvalitetne kadrove sa kvalitetnim znanjem.
Naglasila je i da je cilj Vlade Srbije transformacija ekonomije i drustva
kako bi Srbija postala drustvo koje je zasnovano na znanju i
kreativnosti i porucila talentima koji uspe$no studiraju i rade u
inostranstvu da oni mogu da urade velike stvari za zemlju. Zanimljivo
je istadi da je predsednica Vlade RS ovom prilikom izjavila da je prosek
godina u njenom kabinetu — 35, Sto odudara od izjave koju je dala
nepunih mesec dana ranije kada je rekla da je prosek godina 30.%¢

U martu 2019. godine predsednica Vlade Ana Brnabi¢ rekla je u
Kragujevcu prilikom urudivanja kljuteva mladim naucnicima da su
izgradnja stanova, kao i sva druga ulaganja drzave u istrazivanja i
razvoj dovoljno jak signal mladim naucnicima i istraZiva¢ima da ostanu
u Srbiji ili da se vrate iz inostranstva.®’

Prilikom otvaranja izgrade viSenamenske laboratorijske lamele
Elektronskog fakulteta u Nisu u junu 2019. godine, predsednica Vlade
je istakla: ,Mladim ljudima danas omoguéavamo sve one uslove koje
imaju u najnaprednijim zemljama sveta, kako bi nam omogudili da
budemo pobednici vremena u kome Zivimo.“¢®

Takode u junu 2019. godine na Medunarodnoj konferenciji rada u
Zenevi, Ana Brnabi¢ je izjavila da Srbija, kao i mnoge zemlje, bori sa
visokim stopama nezaposlenosti mladih, ali da se vide poboljsanja u
poslednjih nekoliko godina zahvaljujuéi ciljanim akcijama i dodala da

66 https://www.blic.rs/vesti/politika/partijska-knjizica-nije-vazna-za-posao-

brnabic-na-skupu-sa-mladim-talentima-koji-su/bjej057
67

http://rs.nlinfo.com/Vesti/a471423/Brnabic-Ulaganje-u-razvoj-poruka-
mladima-da-ostanu-u-Srbiji.html

68 http://rs.nlinfo.com/Biznis/a489783/Ana-Brnabic-u-Nisu-Mladima-
omogucavamo-uslove-koje-imaju-u-naprednim-zemljama.html
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je Srbija skoro prepolovila nezaposlenost mladih, koja je pre sedam
godina iznosila 51,1 odsto.®®

U januaru 2019. godine prilikom ceremonije otvaranja Novog Sada
kao omladinske prestonice Evrope, predsednik Republike Srbije je
izjavio da je Cast da Novi Sad bude Omladinska prestonica Evrope i
treba da opomene sve kada o buducnosti razmisljalju i porucio da su
mladi ti koje treba pitati kada se radi o buduénosti. Aleksandar Vucic¢
je tada govorio o mladima u Novom Sadu, ali i o svim mladima u Srbiji:

,Ovo pokazuje da ste vi ti kojima se zemlja ostavlja, koji ¢e da je
predvode i koji ¢e da odgovaraju mladima danas i onima koji dolaze
(...) Da znate da niSta, pa ni politika ne mozZe da lezi na recima,
parolama i marketingu...ve¢ na projektima i planovima, na ogromnom
radu i spremnosti da suocite sa izazovima. Klju¢na rec je izazov. (...
Prilika je Sansa, i nikada nijedan problem nije nereSiv. Najgore Sto
moze da se uradi jeste da se ponovo pokusa da se resi.“ On je kazao
da izazov ne priznaje pravdanje, vec¢ tera da budete odgovorni, ne
kukate na sudbinu, vreme i nikakvu drugu visu silu.

"Prvi vas izazov je bio da Novi Sad postane Omladinska prestonica
Evrope, | to ste uspesno resili. Nastavite istim tempom jer ako postoje
izazovi oni postoje u Srbiji | regionu. Ceka vas Srbija, poZurite.”
Aleksandar Vuci¢ je obecao je da ¢e mladi u Novom Sadu dobiti sve
Sto traze od Srbije, jer novca ima viSe, a zemlji su potrebni nada,
energija, koliko je svih godina i decenija nedostajalo.”®

U julu 2019. godine predsednik Republike Srbije Aleksandar Vuci¢ je
najavio velike planove za mlade. Investicionim ciklusom od 10 milijardi
evra treba da se obezbedi da Srbija bude zemlja sa ubedljivo najveéim
rastom u regionu. To je rekao predsednik Srbije Aleksandar Vucic i

69 http://www.nspm.rs/hronika/ana-brnabic-srbija-skoro-prepolovila-

nezaposlenost-mladih-koja-je-pre-sedam-godina-iznosila-511-odsto.html

70 http://mondo.rs/a1162074/Info/Srbija/Vucic-u-Novom-Sadu-poruka-
mladima.html

-61 -



najavio da ¢e dve milijarde biti izdvojene samo za mlade. On je
najavio drzavni investicioni plan od 10 milijardi evra na 4 ili 5 godina i
istakao da je on li¢no insistirao u razgovorima sa premijerkom Anom
Brnabi¢ da dve milijarde budu izdvojene za mlade ljude, na vise
nacina. Rekao je da mora da se krene od Skolovanja, da deca ne
razmisljaju da trecu ili ¢etvrtu godinu zavrsavaju negde drugde. Nije
dovoljna samo sadasnja stipendija, ve¢ da ¢e morati nove stipendije
da se uvode. Takode, najavio je da ce oko 400 miliona evra biti
ulozeno u izgradnju 50.000 stanova za mlade bracne parove, a
dodao je i da Zeli da razgovara sa mladim ljudima, kako bi video Sta
oni Zele i $ta da se uradi da im bude lak3e.”*

Navedene izjave i najave zvuce obecavajuce i daju nadu, medutim
slika koja je opisana na pocetku ovog poglavlja kroz rad i
funkcionisanje Ministarstva omladine i sporta pokazuju drugadije
stanje stvari. Cinjenica da u MOS-u radi tek devetoro zaposlenih i da
vec visSe od osam meseci nije izabran pomocénik ministra za mlade kao
i da se malo ulaze u mlade ne govore u prilog sistemskoj i sustinskoj
brizi za mlade.

7t https://www.blic.rs/biznis/vesti/50000-stanova-za-mlade-bracne-parove-
vucic-o-investicijamaimamo-mnogo-ideja-mladima/409ew3m
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4. Normativni okvir

U ovom delu Alternativnog izvestaja predstavljen je normativni okvir
koji regulise pitanja mladih. Predstavljeni su zakoni, strategije i akcioni
planovi koji se direktno odnose na mlade. Ustav Republike Srbije,
nazalost, ne prepoznaje mlade kao izdvojenu kategoriju stanovnistva.
Mladi su snaga i pogon zdrave i jake drzave i ekonomije, posebna i
osteljiva kategorija, te je neophodno u narednom periodu raditi na
unapredenju Ustava, kako bi pitanja mladih postala drzavna i
nacionalna pitanja.

4.1. Zakon o mladima

Zakon o mladima’? je usvojen 2011. godine. Ovaj zakon ureduje mere
i aktivnosti koje preduzimaju Republika Srbija, autonomna pokrajina i
jedinice lokalne samouprave u cilju unapredenja drustvenog poloZaja
mladih i stvaranja uslova za ostvarivanje potreba i interesa mladih u
svim oblastima koje su od interesa za mlade. Zakon o mladima ima za
cilj stvaranje uslova za podrsku mladima u organizovanju, drustvenom
delovaniju, razvoju i ostvarivanju potencijala, na dobrobit pojedinca i
drustva. Zakon precizira specificnosti omladinske politike i
omladinskog sektora i definiSe uloge aktera u oblasti omladinske
politike. Neki od osnovnih principa na kojima se zasniva ovaj zakon su
sistematska podrska mladima, jednake Sanse, jacanje mladih i njihove
pozicije u drustvu, aktivno uce$¢e mladih i drustvena odgovornost, itd.
Za sprovodenje Zakona o mladima odgovorni su pre svega Vlada RS,
odnosno resorno ministarstvo za mlade RS, u saradnji sa drugim
ministarstvima i institucijama na republickom nivou, a na
pokrajinskom, odnosno lokalnom nivou, odgovornost za realizaciju
pociva na AP Vojvodine, odnosno na JLS.”

72 Zakon o mladima, “Sl.  glasnik RS,  br.  50/2011,
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon o mladima.html

73 Kosta Cavoski i Radmila Vasi¢ prema: Ivana Andrasevi¢ et al., Recnik
omladinske politike, KOMS, Beograd, 2017, str. 20
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Zakon o mladima uglavhom daje deklarativnu podrsku stvaranju
sistema odgovorne brige o mladima i nije obavezujué. Ne postoje
mere pracenja, pa ni kaznjavanja za nepridrzavanje ovog zakona, te je
neophodno da se zakon revidira i unapredi, $to je tokom 2015. godine
i zapoceto, ali taj proces nije zavrsen.

Radna grupa za izradu nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona
o mladima je formirana 2015. godine i odrzane su konsultacije sa Sirim
krugom javnosti. Nakon toga je formirana uza, posebna radna grupa’
2016. godine, koja je brojala 8 ¢lanova (6 iz reda resornog ministarstva
i 2 predstavnika/ce civilnog sektora) sa mandatom do kraja aprila
2017. godine. Radna grupa je prikupila i dala komentare na tekst
Zakona o mladima, medutim zakon nikada nije doSao do finalnog
nacrta. Poslednji sastanak radne grupe je odrZan 4. januara 2017.
godine. U toku poslednje dve godine je odrZzan niz sastanaka saveza sa
MOS-om i dogovoreno je da se kontinuirano radi i razgovara o Zakonu
o mladima i na koji nacin da se nastavi ceo proces.

Krajem 2018. godine, KOMS, NAPOR i Nacionalna KZM su postigle
dogovor o zajednickim i prioritetnim ciljevima izmene i dopune
Zakona o mladima i Zakona o volontiranju kako bi se unapredili
insitiucionalni okviri i stvorili preduslovi za kvalitetnu sistemsku brigu
o mladima. Postignuta je saglasanost da se ovo priritizuje buduci da
ovakav zakon nije u dovoljnoj meri u stanju da obezbedi preduslove za
bolji polozaj mladih, organizovanje mladih i njihov razvoj u Republici
Srbiji.

4.2. Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do
2025. godine

Vlada Republike Srbije je 27. februara 2015. godine usvojila
,Nacionalnu strategiju za mlade za period od 2015. do 2025. godine”
¢ime je prestala da vazi prethodna strategija koja je usvojena 2008.
godine i trajala do 2014. godine. Rezultati prethodne strategije i
akcionog plana za njeno sprovodenje su doneli odredene rezultate i

74 Re$enje o obrazovanju posebne radne grupe za izradu Nacrta zakona o
izmenama i dopunama Zakona o mladima, MOS 119-01-45/2016-04
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pomake, ali takode je evaluacija pokazala i niz neostvarenih
konkretnih rezultata.””> Proces izrade NSM zapocet je 31. jula 2014.
godine donosenjem Odluke o obrazovanju Radne grupe za izradu NSM
za period od 2015. do 2025. godine i akcionog plana za njeno
sprovodenje. Vlada je u Radnu grupu imenovala 53 c¢lana/ice, i to
predstavnike/ce svih relevantnih drzavnih organa i institucija,
predstavnike/ce udruzenja mladih, za mlade i njihovih saveza (u
daljem tekstu: udruZenja koja sprovode omladinske aktivnosti) i
strucnjake/kinje u oblasti omladinske politike. Uspostavljeno je 8
tematskih grupa (zaposljavanje i preduzetnistvo, obrazovanje,
vaspitanje i obuka, zdravlje i blagostanje, aktivizam i aktivno ucesce
mladih, mobilnost i informisanje, socijalna uklju¢enost, kreativnost i
kultura, bezbednost) za razvoj NSM, u kojima su ucestvovali
¢lanovi/ce ove Radne grupe, ali i druge zainteresovane strane.”®

Tokom konsultativnhog procesa u oktobru iste godine, odrzano je 15
okruglih stolova Sirom Srbije i viSe strucnih rasprava, dok je u
novembru te godine sprovedena javna rasprava i odrZzano pet javnih
tribina i okruglih stolova, na kojima je ucestvovalo vise hiljada mladih.
Na osnovu komentara iznetih tokom ovih skupova, kao i predloga i
sugestija dostavljenih putem formulara, doslo se do finalne verzije
Nacionalne strategije za mlade za period od 2015. do 2025. godine i
akcionog plana za njeno sprovodenje.”’

Principi NSM:"®

1) Podrska licnom i drustvenom osnazivanju mladih,
2) Postovanje ljudskih i manjinskih prava, ravnopravnost i zabrana
diskriminacije,

7> Marija Bulat i Jael Ohana, Evaluacija Nacionalne strategije za mlade (2008)
u Republici Srbiji i Akcionog plana 2009.—2014., MOS i PFUN, Beograd, 2015.

76 Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine, ,,SI.
glasnik RS“, br. 22/2015 ,http://www.mos.gov.rs/wp-
content/uploads/download-manager-

files/nacionalna strategija za mlade0101 cyr.pdf

7 Isto.

78 |sto.
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3) Jednake Sanse za sve,

4) Znacaj mladih i njihove drustvene uloge,
5) Aktivno ucesce mladih i saradnja,

6) Drustvena odgovornost i solidarnost.

Strateski ciljevi NSM:7°

1) Zaposljivost i zaposlenost mladih Zena i muskaraca,
2) Kvalitet i mogucénosti za sticanje kvalifikacija i razvoj kompetencija i
inovativnhost mladih,
) Aktivno uces$c¢e mladih Zena i muskaraca u drustvu,
) Zdravlje i blagostanje mladih Zena i muskaraca,
5) Uslovi za razvijanje bezbednosne kulture mladih,
) Podrska drustvenom ukljucivanju mladih iz kategorija u riziku od
socijalne iskljucenosti,
7) Mobilnost, obim medunarodne saradnje mladih i podrska mladim
migrantima,
8) Sistem informisanja mladih i znanje o mladima,
9) Koris¢enje i uces¢e mladih u kreiranju kulturnih sadrzaja.

U januaru 2016. godine je formirana Nacionalna radna grupa za
pracenje i sprovodenje Nacionalne strategije za mlade za period od
2015. do 2025. godine®®. Zadatak Radne grupe je predlaganje mera
radi uskladivanja aktivnosti na sprovodenju Nacionalne strategije za
mlade prema dinamici utvrdenoj Akcionim planom sa sprovodenje
Strategije, pracenje realizacije Strategije, ucesce u evaluaciji i pripremi
godidnjih izvestaja za Vladu o realizaciji Strategije.’! Ne postoje
zvanicne informacije o broju sastanaka i uspesnosti rada ove radne
grupe.

7% Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine.

80 Odluka o obrazovanju Radne grupe za praéenje i sprovodenje Nacionalne
strategije za mlade za period 2015. — 2025. ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 3/16,
95/16i 83/17.

81 Odluka o obrazovanju Radne grupe za praéenje i sprovodenje Nacionalne
strategije za mlade za period 2015. — 2025., ¢l. 2.
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4.3. Akcioni planovi za sprovodenje ,,Nacionalne strategije
za mlade za period od 2015. do 2025. godine*

Akcioni plan 2015 - 2017. godina

Izvestaj o evaluaciji stepena ostvarenosti Akcionog plana za
sprovodenje Nacionalne strategije za mlade za period od 2015. do
2017. godine, sa prikazom obradenih rezultata istraZivanja i
preporukama za definisanje konkretnih aktivnosti u buducem
akcionom planu sproveo je Institut ekonomskih nauka iz Beograda.®?
U rezimeu izvestaja, istrazivaci IEN navode:

,Nakon 3 godine realizacije aktivnosti Nacionalne strategije za mlade,
prerano je davati prognoze o dugorocnim efektima implementacije
aktivnosti definisanih akcionim planom u kontekstu ispunjenja ciljeva
zadatih strategijom. Ipak, evidentno je da postojanje ovakvog okvira
realizacije aktivnosti pravi znacajnu razliku u odnosu na
pretpostavljeno stanje njegovog izostanka. Takode, smatramo da bi
unapredenje samog procesa realizacije aktivnosti, angaZovanje
dodatnih resursa u procesu pracenja realizacije, tehnolosko
unapredenje procesa implementacije i otklanjanje uocenih
manjkavosti tehnicke prirode u znacajnoj meri uticalo na kvalitet
ostvarenih rezultata.”®

82 |zvestaj o evaluaciji stepena ostvarenosti Akcionog plana za sprovodenje
Nacionalne strategije za mlade za period od 2015. do 2017. godine, Institut
ekonomskih nauka,
https://www.mos.gov.rs/public/ck/uploads/files/lzvestaj%200%20Evaluaciji
%20AP%20NSM%202015-2017%20final(1).pdf

83 |sto, str. 3
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Tabela 22. Ostvarenost ciljeva iz Akcionog plana 2015-2017. godina,
rezultati ostvarenosti strateskih ciljeva prema izvestaju o evaluaciji
su sledeci:®*

Strateski cilj: Ukupno
izvrSenje
Strateski cilj: Unapredenja zaposljivost i zaposlenost mladih zena i 529
muskaraca 0
Strateski cilj: Unapreden kvalitet i mogucénosti za sticanje 549
kvalifikacija i razvoj kompetencija i inovativnosti mladih 0
Strateski cilj: Unapredeno aktivho uces¢e mladih Zena i 56%
muskaraca u drustvu 0
Strateski cilj: Unapredeno zdravlje i blagostanje mladih Zena i 58%
muskaraca 0
Strateski cilj: Unapredeni uslovi za razvijanje bezbednosne kulture
. 61%
mladih
Strateski cilj: Unapredena podrska drustvenom ukljucivanju
e . .. . C iy . 34%
mladih iz kategorija u riziku od socijalne isklju¢enosti
Strateski cilj: Unapredena mobilnost, obim medunarodne
. o Y . . . 59%
saradnje mladih i podrska mladim migrantima
Strateski cilj: Unapreden sistem informisanja mladih i znanje o 549
mladima 0
Strateski cilj: Unapredeno koris¢enje i uces¢e mladih u kreiranju
. v 72%
kulturnih sadrzaja
Prema izvestaju IEN, faktori koji su olaksali ili otezali ostvarenje

rezultata i postignuéa su sledeci®:

- Nedostatak ljudskih resursa u Ministarstvu omladine i sporta;

- Problemi u monitoringu aktivnosti i projekata - Na bazi
dostavljenih izveStaja MOS koji sumiraju realizaciju

84 |zvestaj o evaluaciji stepena ostvarenosti Akcionog plana za sprovodenje
Nacionalne strategije za mlade za period od 2015. do 2017. godine, str. 55-
57.

85 |sto, str. 58-61.
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pojedinacnih projekata, evidentno je da pojedini nosioci
projektnih aktivnosti — lokalne samouprave i udruZenja, a i
odredena ministarstva, Cesto nisu bili u moguénosti da
razumeju Siru sliku procesa i vezu njihovih projektnih
aktivnosti sa definisanim specificnim ciljevima, i dostave
statisticke i druge podatke na bazi kojih bi se mogao evaluirati
svaki od rezultata pojedinacnog projekta

Problemi u koordinaciji sa ostalim ministarstvima i drugim
akterima - evidentan problem koordinacije sa drugim
drzavnim organima koji su predvideni kao nosioci aktivnosti
koje se nalaze u akcionom planu. Akcioni plan predvida
aktivnosti koje realizuju drugi drzavni organi a za Cdiju
realizaciju ne postoji jasno definisan sistem odgovornosti i
tekuceg pracenja stepena i uspesnosti realizacije. Nedostatak
adekvatne i redovne komunikacije i koordinacije aktivnosti
dovodi do toga da MOS nije u svakom trenutku bio upoznat sa
napretkom u realizaciji pojedinih aktivnosti. Na bazi dobijene
dokumentacije i razgovora sa predstavnicima MOS, stice se
utisak da se aktivnosti drugih ministarstava odvijaju na takav
na¢in da svako ministarstvo autonomno odreduje svoje
prioritete i planove, te se moZe desiti da se aktivnosti
predvidene akcionim planom MOS uopste ne realizuju.
Stepen realizacije aktivnosti pojedinih institucija se utvrduje
na kraju godine tako Sto se vec realizovane aktivnosti ex post
povezuju sa Akcionim planom. lzveStavanje se vrsi samo
jednom godisnje na zahtev MOS, $to ogranicava mogucnost
da se pravovremeno reaguje i uti¢e na poboljsanje realizacije.

Koordinacija izmedu MOS i udruZenja - Aktivnosti akcionog
plana sprovode se, osim u segmentu koji je direktno pod
nadzorom MOS i drugih drzavnih institucija, i od strane
omladinskih  organizacija koje apliciraju za projekte
finansirane od strane donatora. MOS nema mehanizme za
pracenje rezultata ovih projekata, tako da postoji moguénost
da su pojedini ciljevi i sa njima povezane aktivnosti realizovani
bez znanja MOS. Ovo u znadajnoj meri onemogucava
kvalitetnu i sveobuhvatnu evaluaciju akcionog plana.
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Koordinacija aktivnosti donatora i prikupljanje informacija o
projektima koji indirektno realizuju specificne ciljeve po
akcionom planu treba postati standard, kako radi kvalitetnijeg
pracenja aktivnosti, tako i radi preciznijeg budzZetiranja jer se
imajuci u vidu sredstva koja opredeljuju donatori, sredstva
MOS mogu preusmeriti u druge svrhe.

Kapaciteti lokalnih kancelarija za mlade - Znacajan segment
akcionog plana cine aktivnosti Ciji su realizatori lokalne
kancelarije za mlade. Usled nedostatka dovoljnog broja
izveStaja iz opstina/gradova, smatramo da kancelarije za
mlade ne vode adekvatnu evidenciju o realizovanim
aktivnostima i ne ispunjavaju zakonsku obavezu da, na zahtev
Ministarstva, dostavljaju izvestaj o sprovodenju ciljeva
Nacionalne strategije za mlade. Jedan od razloga su izbori i
Ceste smene opstinskog rukovodstva (posebno ¢lana Veca
zaduZenog za mlade) i koordinatora kancelarija za mlade.
Nedovoljno razvijeni kapaciteti lokalnih kancelarija za mlade u
odredenoj meri su ogranicavali efikasnost sprovodenja
omladinske politike u posmatranom periodu.

Budzetiranje - Uzimajuci u obzir da se budZzet MOS donosi na
godisnjem nivou, a budZet Akcionog plana na period od tri
godine, nastaje problem neuskladenosti ova dva budZeta u
poslednjoj godini realizacije Akcionog plana. Na primer, MOS
je uradio plan budZeta za 2018. godinu a novi trogodisnji
Akcioni plan na koji bi se budZet trebao naslanjati u tom
trenutku nije ni poceo da se radi. Pored toga, pojedini izvestaji
o realizovanim aktivnostima ne sadrze informacije o
utroSenim sredstvima Sto u velikoj meri oteZava pracenje
realizacije kao i ocenu ispunjenosti postavljenih ciljeva.

Akcioni plan 2018-2020. godina

Istekom 2017. godine je istekao i Akcioni plan koji je vaZio od 2015. do
2017. godine. Tek krajem 2017. godine je pocela izrada novog
akcionog plana koji ¢e vaziti od 2018. do 2020. godine. Proces izrade

-70 -



akcionog plana je znacdajno kasnio. Tokom decembra 2017. godine
MOS je u saradnji sa mladima i predstavnicima/cama udruzZenja
mladih i za mlade, kao i lokalnih kancelarija za mlade, organizovao
Sest konsultativnih tematskih sastanaka u cilju zajedni¢kog osvrta na
dosad postignute rezultate u sprovodenju Nacionalne strategije za
mlade za period od 2015. do 2025. godine, kao i definisanju predloga
prioriteta za period do 2020. godine. Paralelno su realizovani i
sastanci sa relevantnim institucijama i organizacijama koje sprovode
omladinsku politiku. Clanovi Radne grupe za praéenje i sprovodenje
Nacionalne strategije za mlade za period od 2015. do 2025. godine
dali su predloge sa aspekta nadleznosti organa iz kojih su delegirani.®

Javna rasprava za izradu Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne
strategije za mlade za period 2018 do 2020. godine je otvorena 5. jula
i trajala je do 15. jula 2018. godine, a osim putem sajta Ministarstva
omladine i sporta, javna rasprava je sprovedena i na KOMS platformi,
putem sajta dijalog.rs®’ koja je otvorena $iroj javnosti, a putem koje je
svaka mlada osoba imala moguénost da pruzi svoj doprinos. KOMS je
pristigle komentare potom prosledio MOS. Akcioni plan je usvojen tek
na sednici Vlade Republike Srbije 12. decembra 2018. godine i
prakticno je proslo godinu dana bez usvojenog akcionog plana na Sta
je u svom godiSnjem izveStaju o napretku Srbije u evropskim
integracijama ukazala i Evropska komisija.%®

Akcionim planom utvrduju se aktivnosti koje ¢e se ostvarivati u 2018,
2019.i 2020. godini. Detaljan plan finansiranja aktivnosti sacinjen je za
2018. godinu, a za trogodisnji period 2018-2020. godine data je
projekcija troskova. Treba imati u vidu da ¢e prema centralnoj
projekciji Narodne banke Srbije, medugodisnja inflacija nastaviti da se
kre¢e u granicama cilja (3,0 + 1,5%) do kraja perioda projekcije (u
naredne dve godine). To znaci da prema projekciji iz februara 2018.

8 MOS, http://www.mos.gov.rs/vest/javne-konsultacije-o-nacrtu-akcionog-
plana-za-sprovodenje-nacionalne-strategije-za-mlade-za-period-od-2018-do-
2020-godine

87 Videti platformu: http://dijalog.rs/javna-rasprava-akcioni-plan/

88 European Commission, Serbia 2019 Report, str. 84
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godine, projektovana inflacija za 2018. i 2019. godinu iznosi prema 3 *
1,5%, dok se za 2020. godinu moraju pratiti projekcije Narodne banke
Srbije i u skladu sa tim revidirati budZzet Akcionog plana.

Akcioni plan treba da pomogne svim organima, institucijama,
organizacijama i pojedincima, kao i svim drugim zainteresovanim
subjektima, da realizuju ciljeve Nacionalne strategije za mlade. U
skladu sa tim, u Akcionom planu su precizno utvrdene uloge,
odgovornosti nosilaca realizacije, kao i institucionalni mehanizmi koji
treba da omogucde postizanje Zeljenih rezultata i ostvarivanje opstih
strateskih ciljeva Nacionalne strategije za mlade.

Za svaki od specificnih ciljeva u Nacionalnoj strategiji za mlade
utvrdene su aktivnosti, oCekivani rezultati ostvarivanja predloZenih
aktivnosti i indikatori (kvantitativni i kvalitativni) na osnovu kojih ¢e se
pratiti sprovodenje i meriti postignuti rezultati. Svaka od aktivnosti je
precizno utvrdena u pogledu rokova, finansiranja i pracenja realizacije
i evaluacije.

Posebno poglavlje posveceno je sistemu pracenja i evaluacije
sprovodenja predlozZenih aktivnosti i sadrZi mehanizme, oblike i nacin
izveStavanja za sve predloZene aktivnosti. Uspostavljanjem ovakvog
jedinstvenog sistema bice moguce sagledavanje obima, kvaliteta i
efikasnosti ostvarivanja predloZenih aktivnosti, specificnih i opstih
strateskih ciljeva utvrdenih u Nacionalnoj strategiji za mlade.

Ukupna sredstva planirana za period od tri godine (2018-2020) iznose

15 201 435707 dinara, pri ¢emu 13 006 081 057 dinara ¢ine budZetska
sredstva, a 2 195 354 650 dinara sredstva iz ostalih izvora.

BudZet je razvijen na osnovu detaljnog plana aktivnosti sa jasno
razvijenim indikatorima. Inicijalno su data detaljna obrazloZenja za
svaki iznos, Sto je obezbedilo jasne informacije o trazenim resursima
po aktivnostima. Tokom niza konsultativnih sastanaka definisana su
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potrebna sredstva za realizaciju aktivnosti. Nakon toga sprovedeno je
uskladivanje od strane Ministarstva omladine i sporta, kao i drugih
relevantnih institucija imajuci u vidu planirani budzZet za 2018. godinu,
kao i projekcije do 2020. godine.

Budzet pokazuje da su predvideni prihodi isti kao i predvideni
troskovi. Podeljen je na dva osnovna dela: detaljan plan sredstava
potrebnih za implementaciju Akcionog plana u 2018. godini i
projekciju sredstva neophodnih za implementaciju Akcionog plana u
periodu od tri godine (2018-2020). Ove dve sekcije su dalje podeljene
u tri podsekcije, u zavisnosti od izvora prihoda: Ukupno, budZetska
sredstva i ostali izvori®.

Ukupan budzZet za 2018. godinu je planiran u iznosu od 4 937 251 497
dinara, pri cemu 4 346 149 742 dinara Cine budZetska sredstva, a 591
101 750 dinara sredstva iz ostalih izvora i odrazava strateski prioritet
Vlade da podrzi zaposljavanje i preduzetnistvo medu mladima, tako
da je najvedéi deo sredstava opredeljen u te svrhe.”

Znacajno pitanje koje ostaje otvoreno je pitanje kako je realizovan
Akcioni plan za 2018. godinu, s obzirom da je njegovo usvajanje
kasnilo skoro godinu dana i da je MOS prakticno godinu dana radio
bez usvojenog akcionog plana za sprovodenje NSM.

8  Akcioni plan za sprovodenje NSM 2018-2020, str. 2-7.
https://www.mos.gov.rs/public/documents/upload/sport/inspekcija/%20%D
0%B7%D0%B0%20%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1
%92%D0%B5%D1%9A%D0%B5%20%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%
BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B5%20%D1%81%D1%82%D1%8
0%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%B7
%D0%B0%20%D0%BC%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B5%202018-2020.pdf

% Detaljnu raspodelu budZeta prema izvorima videti u: Akcioni plan za
sprovodenje NSM 2018-2020, str. 7 —9.
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5. Politicka participacija i odnos
politickih subjekata prema mladima

Ovo poglavlje prikazuje sliku uces¢a mladih u politickom Zivotu u
Srbiji, politicku participaciju mladih, ali i odnos politickih subjekata i
politic¢kih institucija prema mladima.

5.1. Mladi u politi¢kim institucijama

Prema poslednjoj proceni broja stanovnistva iz 2019. godine’!, mladih
(15-30 godina) ima 1 166 404 i Cine 16,70% populacije u Srbiji,
odnosno skoro ta¢no 1/6 stanovnistva. U aktuelnom sazivu Narodne
skupstine Republike Srbije, samo je éetvoro poslanika/ca mladih od 30
godina, te su mladi u ovom predstavnickom telu zastupljeni sa 1,6% u
ukupnom broju predstavnika/ca. Dvoje poslanika koji su u kategoriji
mladih su u Narodnu skupstinu izabrani sa izborne liste , Aleksandar
Vuci¢ — Srbija pobeduje”, a mladi poslanici/ce su zauzimali 81. i 127.
mesto na izbornoj listi. Treé¢i mladi narodni poslanik je poslanik Srpske
radikalne stranke koji je bio 25. na izbornoj listi. Cetvrti mladi poslanik
je poslanik izabran sa izborne liste Dosta je bilo koji je bio na 19.
mestu i koji je poslani¢ki mandat dobio tek ove godine nakon ostavki
nekoliko narodnih poslanika. U okviru svih izbornih listi koje su se
kandidovale na poslednjim parlamentarnim izborima 2016. godine,
18,3% kandidata su bili mladi izmedu 18 i 30 godina®>. Medutim,
¢injenica da ih je samo troje (1,2%) uslo u parlament (u meduvremenu
jedna osoba je izasla iz kategorije mladih, a dvoje mladih poslanika je
naknadno uslo), govori o tome da su mladi zanemareni u politickim

%1 Procenjen broj stanovnika 2019., Republi¢ki zavod za statistiku,

http://www.stat.gov.rs/publikacije/

92 Republi¢ka izborna komisija, Rodna i starosna struktura kandidata za
narodne poslanike Narodne skupStine Republike Srbije, 2016.
http://www.rik.parlament.gov.rs/doc/izbori-
2016/Rodna%20i%20starosna%20struktura%20kandidata%20za%20poslanik
e%20Narodne%20skupstine-24.%20April%202016.pdf
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partijama, odnosno da ne dobijaju visoko mesto na izbornoj listi, ¢ime
se stice utisak da veoma tesko uspevaju da se izbore za svoje mesto u
okviru partije.

Kada je u pitanju broj mladih u Narodnoj skupstini, trend je znacajno
opadajuci, s obzirom na to da se iz saziva u saziv broj mladih smanjuje.

Tabela 23. Broj mladih u Narodnoj skupstini

Saziv Broj mladih | Procenat

Narodne skupstine poslanika/ca mladih u NS

2008. 22 8,8%
2012. 8 3,2%
2014. 5 2%
2016. 3 1,2%
20109. 4 1,6%

Izvor: Narodna skupstina Republike Srbije?

Trenutno u Vladi Republike Srbije nijedan ministar niti ¢lan Vlade ne
spada u kategoriju mladih. Kada su u pitanju mlade osobe u Vladi
Republike Srbije u poslednjih 15 godina, samo dva ministra su bila
mlada od 30 godina. U pitanju su Nikola Selakovié, koji je sa 29 godina
postao ministar pravde i drzavne uprave u prvoj Vladi lvice Dacica
formiranoj 2012. godine, kao i Lazar Krsti¢ koji je sa 29 godina postao
ministar finansija u drugoj Vladi lvice Daci¢a formiranoj 2013.
godine.”

93 Narodna skupstina Republike Srbije,

http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-.871.html

94 Izvor podataka za sastave Vlade RS:
https://whogoverns.eu/cabinets/?view=epoca pais&id=7&codigo=rs
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Istrazivali smo koliko mladih drzavnih sekretara i pomoénika ministara
ima u Republici Srbiji, medutim do preciznih podataka nismo uspeli da
dodemo. Prema Zakonu o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja je poslat upit Vladi Republike Srbije, medutim nije
odgovoreno u zakonskom roku. KOMS je uputio Zalbu Povereniku za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti.

U okviru najvisih funkcija u jedinicama lokalne samouprave, u
kategoriju mladih spadaju samo dva predsednika opstina - Backi
Petrovac i Pozega, dok nijedan/na gradonacelnik/ca u Srbiji nije u
kategoriji mladih®®.

5.2. Politicka participacija mladih

Politicka participacija se moZe odrediti kao proces dobrovoljnog
uces¢a pojedinaca i socijalnih grupa u iniciranju, razmatranju i
donosenju politickih stavova i odluka, kao i njihovoj realizaciji.
Politicka participacija je element demokratske/participativne politicke
kulture. Da bi demokratija, kao oblik politickog rezima funkcionisala,
neophodno je imati aktivne gradane, gradane koji participiraju u
okviru demokratskog sistema. Zato je neophodno i da mladi
uéestvuju/participiraju u procesima donosenja odluka.

Nase istrazivanje je pokazalo da su mladi tek minimalno
zainteresovani za politiku i politicka deSavanja. Na pitanje , Koliko ste
zainteresovani za politicka deSavanja?“ na skali od 1 do 5 (1 — uopste
nisam zainteresovan/a, 5 — veoma sam zainteresovan/a), prosecan
odgovor mladih koji su ucestvovali u istraZzivanju je 3,18. Odgovore 4 i
5 dalo je kombinovano 45,51% ispitanika, dok uopste nije
zainteresovana za politiku (ocena 1) skoro svaka peta mlada osoba
(18,6%).

% Na osnovu dostavljenih informacija prema Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacdaja; MDULS, br. 07-00-248/2019-33
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Grafikon 10. Zainteresovanost mladih za politicka desavanja (u %)
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= 1 - Uopste nisam 9.8 10.4 18.6
zainteresovan/a
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zainteresovan/a

m 1 - Uopste nisam zainteresovan/a
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m 5 - Veoma sam zainteresovan/a

Vazno je istaci da postoje razlike u prosec¢nim vrednostima odgovora
kada se uzorak stratifikuje. Mladi muskarci su zainteresovaniji za
politicka deSavanja u odnosu na mlade Zene (prose¢na ocena 3,4
naspram 3,0). Mladi iz starijih strata (20 — 30 godina) su vise
zainteresovaniji sa prose¢nom ocenom 3,3 u odnosu na mlade iz prve
strate (15 do 19 godina) sa prose¢nom ocenom 3,0. Razlog ovome
moze lezati u cinjenici da mladi u toj strati velikim delom nemaju
aktivno i pasivno biracko pravo. U pogledu regiona iz kojih mladi
dolaze, mladi iz beogradskog regiona (3,3) su za nijansu
zainteresovaniji od mladih iz ostalih regiona (3,1-3,2). Postoje
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znacajne razlike u pogledu na obrazovanje ispitanika. Mladi koji imaju
visoko obrazovanje (3,5) znacajno su zainteresovaniji za politicka
deSavanja od mladih sa najvise stecenim srednjim obrazovanjem (3,0).

Porededi prethodnu godinu za vise od 8% je porastao broj mladih koji
se opredeljuju za odgovor uopste nisam zainteresovan. Iz godine u
godinu opada broj mladih zainteresovanih za politiku i to u ozbiljnim
procentima.

Tabela 24. Zainteresovanost mladih za politiku prema stratama

Rezultati prema stratama Prosecna ocena
Ukupno: 3,18
15-19 3,00
20-24 3,26
25-30 3,31
Muskarci 3,39
Zene 2,99
Beogradski region 3,27
Region Vojvodine 3,09
Region IstocCne i Juzne Srbije 3,24
Region Centralne i Zapadne Srbije 3,13

Mladi se o politici i politickim desSavanjima najvise informisu putem
Interneta (62,6%) i drustvenih mreZa (62,6%), dok je televizija (47,6%)
zastupljena u manje od polovine slucajeva. Od strane porodice i
prijatelja se informiSe 35,7% mladih, dok se 17,7% o politici informise
putem dnevnih novina.
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Tabela 25. Na koji nacin se mladi informisu o politickim desavanjima
u procentima (%)

Nacin: 2018. 2019.
Televizija 49,1 47,6
Dnevne novine 26,4 17,7
Drustvene mreze 69,8 62,2
Internet (web portali) 71,3 62,6
Aplikacije informativnih portala 19,8 15,9
Porodica i prijatelji 39,3 35,7
,Politika me ne zanima“ 11 17,4

Na pitanje , Kako ocenjujete Vas uticaj na politicke procese i odluke?“
na skali od 1 do 5 (1 — UopsSte nemam uticaja; 5 - Imam veoma veliki
uticaj na politicke procese i odluke) prosecan odgovor ispitanika je
1,54. Da ima veoma veliki uticaj na politicke procese i odluke smatra
tek 1,2% mladih ispitanika. Zabrinjavajuéi podatak je da skoro 20%
vise mladih ove godine smatra da nema uopste uticaja na donosenje
odluka u odnosu na 2017. godinu.
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Grafikon 11. Uticaj mladih na politicke procese i odluke (%)
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Tabela 26. Uticaj na donosenje odluka prema stratama

Rezultati prema stratama Prosecna ocena
Ukupno: 1,54
15-19 1,35
20-24 1,65
25-30 1,62
Muskarci 1,54
Zene 1,54
Beogradski region 1,60
Region Vojvodine 1,57
Region IstocCne i Juzne Srbije 1,52
Region Centralne i Zapadne Srbije 1,45

Kao Sto vidimo iz tabele, vece razlike u odgovorima postoje samo u
pogledu mladih iz strate od 15. do 19. godine gde je prosecna ocena
1,35 $to je i razumljivo s obzirom da veliki broj mladih iz te starosne
kategorije nisu stekli pasivno i aktivno biracko pravo.

NaZalost, poredenjem rezulatata istrazivanja iz prethodnih godina,
uocava se rasprostranjenost uverenja da mladi nemaju uticaj na
politicke procese i odluke.

Na pitanje ,,Da li glasate na izborima?“, odgovor da redovno glasaju u
grupi onih koji imaju biracko pravo je dalo 40% mladih, dok
poveremeno glasa 27,6% mladih. Nikad ne glasa 32,4% mladih.
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Grafikon 12. Da li glasate na izborima (u %, oni koji imaju biracko
pravo)?
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U poredenju sa prethodnom godinom, vedi broj mladih je odgovorio
da redovno glasa, a smanjio se i broj mladih za 4% koji su odgovorili
da nikad ne glasaju.

Ove godine smo pitali mlade i da li bi, da se izbori odrZavaju u narednu
nedelju, izasli na izbore. Procenat onih koji bi izasli na izbore je 38%.
Skoro svaka peta mlada osoba (17%) ne zna da li bi izasla na izbore,
dok ne biizaslo 45% mladih.
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Grafikon 13. Da li biste izasli na izbore u narednu nedelju?

Da
Ne znam 38%

17%

Ne
45%

Pitali smo mlade i Sta su razlozi zbog kojih ne glasaju, a najcesci razlog
je taj Sto smatraju da su svi politicari isti i ne rade u interesu gradana
(42,4%), kao i da trenutno nemaju za koga da glasaju (31,6%).
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Grafikon 14. Razlozi zbog kojih ne glasate na izborima (u %)
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Na pitanje ,,Da li biste podrzali inicijativu da se u Srbiji uvede glasanje
od 16-e godine?”, tek tred¢ina mladih podrzava tu inicijativu.

Grafikon 15. Da li biste podrZali inicijativu da se u Srbiji uvede
glasanje od 16-e godine?
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Zanimljivo je prikazati procente odgovora u odnosu na godine
ispitanika. Odgovor ,Da“ prema starosnoj strati je odgovorilo:

Tabela 27. Procenti odgovora ,,Da“ prema starosti ispitanika (u %)

Godine Procenat odgovora , Da“
Ukupno: 31,5

15-19 39,26

20-24 24,69

25-30 29,68
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Oni koji su odgovorili sa ,,Ne”“, za razloge takvog odgovora navode:

Tabela 28. Odgovor zasto ,,Ne“

Odgovor:

Procenat:
Nezreli su

59,1
Nisu dovoljno informisani

58,4
Ne bi trebalo da im stavljamo odgovornost

17,1
Zato Sto nisu punoletni

10,8
Uticaj roditelja

42,5
Nisu edukovani kroz sistem formalnog obrazovanja

37,8

U pogledu praéenja izbornih aktivnosti politickih subjekata, odnosno
na pitanje ,Koliko pratite izborne kampanje?“ na skali do 1 do 5 (1 —
Ne pratim uopste, 5 — Pratim na svakodnevnom nivou), prosecan
odgovor ispitanika je 2,66.
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Grafikon 16. Koliko pratite izborne kampanje (%)
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U odnosu na prethodne godine, znacajno je vedi broj mladih koji je
odgovorilo sa ,Ne pratim uopste”, a i znacajno je manji broj onih koji
su odgovorili sa ,,Pratim na svakodnevnom nivou”.

Vecina ispitanika koji su ucestvovali u istraZzivanju nisu clanovi
politickih partija.
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Grafikon 17. Da li ste €lan/ica politicke partije?
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Mladi u Srbiji izrazito vedinski (vise od 4/5) ne veruju nijednom
politi¢aru. Na pitanje da li postoji politicar kome verujete, odgovori su
slededi:
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Grafikon 18. Da li postaoji politi¢ar politicar kome verujete?
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U odnosu na prethodnu godinu za nijasnu je poveéan broj mladih (2%)
za koje postoji politicar kome veruju.

U istrazivanju smo ispitivali poverenje mladih u odredene institucije.
Pitali smo mlade koliko je njihovo poverenje u institucije na skali od
1 do 5 (1 - uopste nemam poverenje 5 - imam veliko poverenje) i
prosecni odgovori su slededi:
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Tabela 29. Poverenje mladih u institucije

Y Y Prosecna

honel e S P

2019.
Vojska 2,9 2,8 2,9
Policija *96 2,3 2,4
Mediji * 1,6 1,5
Kancelarije za mlade 2,6 2,55 2,5
Ministarstvo omladine i sporta 2,3 2,1 2,2
Ministarstvo prosvete, nauke i * 19 1,95
tehnoloskog razvoja !
Crkva 2,2 2,1 2,4
z;)?tjii\eed/grzdonaéelnik 19 1,65 v
Narodna skupstina 1,7 1,5 1,6
Vlada Republike Srbije 1,7 1,5 1,6
::E;}izednik Vlade Republike 17 15 1,6
Predsednik Republike 1,6 1,5 1,6
Politicke partije 1,5 1,3 1,47

Prvi zakljucak je da mladi nemaju poverenja ni u jednu od institucija
koje su ispitivane u istraZivanju. Nijedna institucija nema prosecnu
ocenu iznad 3, Sto govori da su mladi u potpunosti nepoverljivi i da se
osecaju zapostavljeno. Sa najmanjim poverenjem se isticu politicke

% Nije obuhvaéeno istraZivanjem iz 2017. godine

97 Za potrebe ovog pitanja uradena je dodatna poststratifikacija uzorka na
mlade koji su ¢lanovi/ce politickih partija. Prose¢na ocena mladih iz politi¢kih
partija u pogledu poverenja u politicke partije jeste nesto visa od proseka —
1,8. Medutim, interesantna je cinjenica da ni mladi iz politickih partija

nemaju poverenje u iste.
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partije, mediji i politicke institucije (Predsednik Republike, predsednik
Vlade, Vlada RS, Narodna skupstina, gradonacelnici i predsednici
opstina iz kojih su ispitanici/ce). Sa druge strane, institucije za mlade
(Ministarstvo omladine i sporta i Kancelarije za mlade) imaju nesto
viSu prosecnu ocenu (institucije koje su osnovane zbog njih i koje bi
trebalo da rade na unapredenju poloZaja mladih) od veéine ostalih
institucija.

U odnosu na prethodnu godinu, za nijansu je poraslo poverenje u
gotovo sve institucije.

Tabela 30. Poverenje mladih u institucije prema stratama

Strate: Vojska | Policija | Mediji | KzM MOS MPNTR
Ukupno: 2,9 2,4 1,5 2,5 2,2 1,95
15-19 3,2%¥8 | 26 1,6 2,7 2,5 2,1
20-24 2,8 2,3 1,5 2,6 2,2 2,0
25-30 2,7 2,2 1,5 2,3 2,0 1,8
Muskarci 2,9 2,2 1,5 2,4 2,2 1,9
Zene 2,9 2,5 1,5 2,6 2,2 1,9
Beogradski

region 2,8 2,3 1,5 2,4 2,1 1,8
Region

Vojvodine 2,9 2,5 1,6 2,5 2,3 2,0
Region Istocne .

i Juine Srbije 3,0 2,4 15 2,6 2,2 2,0
Region

Centralne i|3,0* 2,4 1,5 2,6 2,3 1,9
Zapadne Srbije

%8 Jedina institucija koja ima vidu prose¢nu ocenu od 3 jeste vojska i to u
kategoriji mladih od 15 do 19 godina i generalno mladih u istoj kategoriji u
Regionima van Beograda i Vojvodine.
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Tabela 31. Poverenje mladih u institucije prema stratama

Strate:
Pred. Vlada | Pred. | Preds.
Crk NS Partij
reva opstine RS Vlade | RS artye

Ukupno: 2,4 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,4
15-19 2,7 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8 1,5
20-24 2,3 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4
25-30 2,3 1,6 1,4 1,5 1,4 1,5 1,3
Muskareci 2,5 1,7 1,6 1,6 1,5 1,6 1,4
Zene 2,3 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,4
Beogradski
region 2,2 1,6 1,5 1,5 1,4 1,5 1,4
Region

o 2,4 1,8 1,5 1,6 1,6 1,6 1,4
Vojvodine
Region
Istocne i
Jusne 2,6 1,7 1,6 1,7 1,6 1,7 1,4
Srbije
Region
Centralne i
Zapadne 2,6 1,8 1,6 1,6 1,6 1,7 1,4
Srbije

Kada pogledamo rezultate prema stratifikovanom uzorku, zapazamo
da gotovo da ne postoje znacajnije razlike prema bilo kom elementu
stratifikacije. Jedina odstupanja i znacajne razlike smo utvrdili u
poverenju mladih u institucije iz prve (15 — 19 godina) u odnosu na
drugu i trecu (20 - 30 godina) stratu prema starosti ispitanika. Mladi iz
prve strate imaju vece poverenje u gotovo svaku instituciju u odnosu
na starije mlade.
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Istrazivali smo i poverenje mladih u li¢nosti koje vode neke od
kljucnih institucija. Prosecne ocene su prikazane u grafikonu ispod.

Grafikon 19. Poverenje mladih u licnosti

Poverenje u licnostiod 1 do 5
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m 2019 2.2 13 1.4 13 1.6 1.6 2

Kada uporedimo prosecne ocene institucija i licnosti koje su na celu
tih institucija, vide¢emo da su razlike izmedu poverenja i licnosti jako
male u gotovo svim slucajevima, osim u odnosu na institucije vojske i
policije i ministara koji rukovode njihovih radom (vojska — 2,9;
ministar odbrane Aleksandar Vulin — 1,3; policija — 2,4; ministar
unutrasnjih poslova Nebojsa Stefanovi¢ — 1,4). Manje razlike su u
odnosu na crkvu — 2,4 i Patrijarha Irineja — 2,2; kao i Narodne
skupstine — 1,6 i predsednice NS Maje Gojkovi¢c — 1,3; kao i
Ministarstva omladine i sporta — 2,2 i ministra Vanje Udovici¢a — 2,0.
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Tabela 32. Poverenje mladih u licnosti prema stratama

Strate: Partijarh | Aleksandar Nebojsa Maja
Irinej Vulin Stefanovic Gojkovic
Ukupno: 2,2 1,3 1,4 1,3
15-19 2,6 1,5 1,6 1,5
20-24 2,0 1,2 1,3 1,3
25-30 1,0 1,2 1,3 1,2
Muskarci 2,3 1,3 1,4 1,3
Zene 2,2 1,3 1,4 1,3
Beogradski region | 2,1 1,2 1,3 1,3
Region Vojvodine 2,2 1,3 1,4 1,3
e R PR PR P

Tabela 33. Poverenje mladih u licnosti prema stratama

Strate: Aleksandar

Ana Brnabi¢ Y. s Vanja Udovici¢
Vucic

Ukupno: 1,6 1,6 2,0
15-19 1,7 1,8 2,2
20-24 1,5 1,5 2,0
25-30 1,4 1,5 1,8
Muskarci 1,5 1,6 2,0
Zene 1,6 1,6 2,0
Beogradski region 15 1,4 1,9
Region Vojvodine 16 16 2,0
Reg'l'on Istocne i Juzne 16 17 20
Srbije
Region Centralne i

1,6 1,7 2,1
Zapadne Srbije ! ! !
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Na temu politicke participacije mladih organizovana je fokus grupa sa
mladim predstavnicima razli¢itih organizacija koje na neki nacin
ucestvuju u politickim deSavanjima.

Sagovornici u fokus grupi su kao oblike politicke participacije izlistali
veliki niz formi participacije poput aktivizma u politickim partijama i
pokretima, individualne ili kolektivne spontane akcije gradana,
angaZovano pisanje, glasanje na izborima, nadgledanje izbora,
razvijanje gradanske svesti, politicki pokreti i organizacije, protesti,
uces¢e u partijskim aktivnostima, aktivizam u udruZenju i drZavni
organi i institucije kao direktan vid participacije kroz kreiranje politika
i konkretno upravljanje drzavom, odnosno ucesce u vlasti i donosenju
odluka.

Ucesnici su kao najvece probleme mladih danas u Srbiji prepoznali:
nezainteresovanost mladih, nedostatak kulturnih sadrzaja u manjim
sredinama, veliki broj mladih koji odlaze u inostranstvo, dostupnost
stanovanja, dostupnost prevoza, nepoznavanje svojih prava,
neosveséenost da bi mladi trebalo da ucestvuju u drustvenom Zivotu,
nepostovanje starijih, nedostatak podrske, lazne diplome i lazni
doktorati, obrazovanje, neuredeno trziste rada — izrabljivanje, krsenje
radnih prava i mobing i kao najveci problem na koji su svi ukazali -
nezaposlenost.

Ucesnici fokus grupe su kao razloge zasto mladi glasaju za odredene
kandidate ili liste navodili razli¢ite stvari, od predsednika partije,
poZrtvovanja lidera, sistema vrednosti, iskrenosti, postenja,
doslednosti, pameti, novih lica, proslosti koju imaju odredeni
kandidati i njihovih prethodnih aktivnosti, ideologije, programa,
kandidata i kandidatkinja, nacina predstavljanja ideja za napredak,
mudrosti, Zelje za promenom sistema, manjeg zla, kalukacija najmanje
loSe opcije koja bi mogla da prede cenzus, ali i Kosova, Republike
Srpske i Crne Gore.
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Ucesnici fokus grupe su govorili o tome da je sve politika i da politika
nije samo kada se pojedinci organizuju u formalne politicke
organizacije, vec¢ je politika svaki nas individualni ¢in u javnosti.
Politika moZe da bude i organizovanje komsija zarad resSavanja nekog
problema, Sire od toga moZe da bude angaZman kroz proteste, a da
politicka participacija moZe biti i pisanje tekstova povodom nekog
problema. Ukazano je i na to da svaki vid gradanske participacije u
stvari jeste i vid politicke participacije. Gradansko udruZivanje jeste
politicko udruZivanje, da iako se niste kandidovali na izborima, vi
zagovarate odredena resenja i promene politika.

Sagovornici su saglasni da je za politicku participaciju neophodno da
mladi imaju razvijenu gradansku svest. Deo ucesnika fokus grupe
smatra da gradanska svest nije razvijena dovoljno kod mladih i da je
zato uceSée mladih na jako niskom nivou. Smatraju da je to sistemski
problem koja se neguje kroz obrazovanje sa ciliem da se mladi drze
nesvesni i neaktivni u jednom podanickom polozaju. Nikada kroz
istoriju gradani nisu bili podsticani da ucestvuju, vec je poenta bila da
gradani glasaju, a onda neko drugi sam da donosi sve odluke. Jedan
deo ucesnika smatra da se ne radi dovoljno u obrazovanju i kroz
gradansko vaspitanje, dok drugi deo ucesnika smatra da se u
pojedinim Skolama razvija gradanska svest i da mnogi profesori jako
kvalitetno rade sa mladima. Ucesnik fokus grupe je istakao da su
mladi dobro upuceni u politicke prilike, ali da su pasivni jer smatraju
da je bavljenje politikom gubljenje vremena i da gledaju svoj Zivot i
kako da ostvare uspeh na profesionalnom planu. Poredi situaciju sa
Evropom i smatra da je u Srbiji ¢ak i viSe mladih politi¢ki aktivno nego
u Evropi. Jedna od ucesnica fokus grupe istice da postoji problem u
obrazovnom sistemu jer se ne obraduju savremene teme, posebno
sve ono Sto se deSava u poslednjih 20 godina i smatra da su na taj
nacin mladi uskraceni za informacije i znanje o politickim deSavanjima.

Kao faktore koji uticu na participaju mladih ucesnici fokus grupe isticu
medije kao glavni i najuticajniji faktor koji utiCe na formiranje
politickih stavova i uverenja. Sagovornici tvrde da mediji aposlutno ne
rade na posticanju politicke participacije, jer nikome ne odgovara da
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mladi ucestvuju, a mediji nemaju nikakve programe i sadrZaje za
podsticanje mladih da ucestvuju i budu aktivni.

U pogledu digitalne/elektronske participacije sagovornici u fokus grupi
smatraju da internet ubija terenski rad pre svega politickih aktera i
smatraju da je internet u tom smislu pasivizirao gradane i da ubija
energiju jer aktivnosti na internetu ne donose popularizaciji politickih
ideja i reSenja, ve¢ samo rad na terenu i direktan kontakt sa
gradanima/mladima. Takode, drustvene mreze generalno pasiviziraju
mlade jer se stvara utisak da ako se nesto postigne kroz drustvene
mreZe, smatra se da je re¢ o neCemu ,veoma vaznom“ i da onda
nema potrebe za konkretnom akcijom kao ni izlaskom gradana na
ulice i proteste. Ipak, sagovornici istiCu da drustvene mreze ipak imaju
potencijal, pre svega kod mladih i da je vrlo jednostavno napraviti
dogovore na mrezama, lako mobilisati mlade i u tom smislu vide
mreZe kao ozbiljan potencijal. Sagovornici isticu da ne postoje razlike
izmedu politickih partija i pokreta. Opet, sagovornica koja dolazi iz
politickog pokreta navodi da su pokreti nastali na drustvenim
mreZama i da su od izuzetne vaZnosti za mobilizaciju mladih. Jedna od
ucesnica fokus grupe navodi da mladi generalno nisu ciljna grupa
politickih aktera, da ne vidi da partije, a ni pokreti Zele da ukljuce
mlade i da im se generalno ne obracaju, ni na drustvenim mrezama ni
na terenu.

Kao faktore koji utiCu na pasivnost, ucesnici navode da su Zivotni
uslovi jedan od klju¢nih faktora, odnosno da je od mladih koji loSe Zive
i sa niskim zaradama tesko ocekivati da se politicki aktiviraju. Takode
navode i suprotne primere, da se mladi ukljucuju iskljucivo iz interesa,
da bi se zaposlili ili dobili neke protivusluge svom ukljucivanju. Isticu i
da se oni mladi koji nemaju prilike da odu u inostranstvo bas zato
odlucuju na ulazak u politicke partije, kako bi na neki nacin resili
pitanje svoje egzistencije.

U pogledu kako mladi vide politicke partije, iz prethodno navedenog
se interes uocCava kao jedan od klju¢nih faktora za politicku
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participaciju i aktivizam u partijama. Smatraju da mladi ne vide partije
kao katalizatore promena i da misle da se na ovim prostorima nista
neée promeniti i da u tom smislu mladi ne vide ni da ¢e bilo koja
partija nesto promeniti. Oni koji su u politickim partijama ne vide da
stvari tako funkcionisu i tvrde da postoji veliki broj mladih koji postaju
Clanovi partija zbog ideala i programa sa ciliem da uti¢u na
popravljanje stanje u drustvu.

Jedna sagovornica istiCe da je veliki problem koji postoji u Srbiji u
pogledu prema partijama da se partije dozZivljavaju kao najvece zlo i
da postoji veliki jaz izmedu gradana i partija i da je to jedno
nenormalno stanje, jer politicke partije jesu organizacije kroz koje
ljudi pokusavaju da uti¢u na promene i na donosSenje odluka. Isticu i to
da mladi generalno razlikuju partije i pokrete i da pokrete ne
doZivljavaju isto kao partije, odnosno da viSe podrZavaju neke nove
pokrete upravo zbog otudenosti od partija.

U pogledu pozicije mladih u partijama, sagovornici iz partija isticu da
mladi imaju priliku da postanu funkcioneri i da to zavisi od toga koliko
rade i na koji nacin, a ne samo zato $to su mladi. Odnosno da se kroz
aktivnosti dolazi do visih pozicija u partiji, a ne samo zbog godina ili
nekih drugih karakteristika. Dodaju da se aktivnosti i rad najvise cene
u partijama, da se na taj nac¢in pokazuje poverenje i odanost partiji,
kao i spremnost na poZrtvovanje za partiju. Sagovornik istice da mlade
osobe ravnopravno mogu da ucestvuju u svim organima partije bez
ikakve diskriminacije i da je to koliko neko ima godina apsolutno
nebitno. Isti¢e i da postoje organizacije mladih, da one imaju odvojene
aktivnosti, kao i da u organima partije uclestvuju potpuno
ravnopravno. Drugi sagovornici isticu da su mladi ispodprosecno
zastupljeni u partijama i da ih partije Cesto izrabljuju. Dodaju da se u
partijama vrsi i diskrimacija prema mladima na osnovu godina, da je
postao dominantan diskurs da mladi ,,nemaju pojma“ i da ¢e njihovo
vreme tek doci. Oni koji posmatraju partije ,sa strane” — koji nisu
Clanovi partija, zapaZaju da postoji ozbiljna hijerahija i da mladi
nemaju previse prilika. Isticu da je sli¢na situacija i u civilnom sektoru,
odnosno u udruZenjima i da su takode mladi diskriminisani i da je
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slican odnos i u toj sferi i da udruZenja organizaciono cesto li¢e na
strukture partija, da su Cesto ,one man show” i da zavise od jedne
osobe sli¢no kao i kod liderskih partija koje dominiraju u partijskom
sistemu Srbije.

Sagovornici smatraju da mladi dominantno nemaju poverenja u
partije, pokrete, udruZenja, a posebno ne u politicke institucije.
Smatraju da mladi jako dobro vide kako sve funkcionise u Srbiji i da je
viSe nego jasno da mladi nemaju nikakvo poverenje u politicke
institucije i da samo gledaju kako da odu iz zemlje.

Sagovornici fokus grupe su se osvrnuli i na proteste koji su se desavali
u Srbiji, nakon predsednickih izbora 2017. godine, kao i na aktuelne
proteste koji su poceli krajem 2018. godine. U pogledu protesta 2017.
godine, deo ucesnika istie da im nisu bili jasni protesti 2017. godine i
da su u stvari neke grupe pokusale da uzurpiraju taj protest i da je on
vrlo jednostavno propao. Tvrde da mladi tu jesu ucestvovali, da su
poceli kao studentski protesti, ali da je bilo tesko ocekivati da ¢e imati
bilo kakve poente.

Za aktuelne proteste jedna ucesnica fokus grupe kaze da ne zna koji je
cilj protesta, da se generalno ne znaju ciljevi i da je veliki problem bio
13. april i to Sto se nije nista desilo tog dana. Nekoliko ucesnika fokus
grupe kaze da su tada bila velika ocekivanja svih, a posebno mladih,
da se ocekivalo mnogo, a da se nije desilo nista i da se dobar deo
mladih zbog toga razocarao. Deo ucesnika istiCe i da mladih jeste
dosta bilo na protestima, ali da ih je sve manje kako vreme protice.
Smatraju da je problem u protestima nastao zbog toga sto mladi ne
Zele da Setaju zbog nekoga i za nekim, ali da imaju problem kako to da
mladi ne vide da bi trebalo da Setaju za sebe. Ucesnici smatraju da
mladi Zele da menjaju sistem i da je neophodno da budu deo protesta.
U pogledu uloge studenata, ucesnici ove fokus grupe smatraju sa
jedne strane da su studenti izgubili poStovanje u drustvu, ali i sa druge
strane da se studenti bore samo za bodove i budZete i na tome se
zavrsava njihova borba i aktivizam. Ucesnici fokus grupe su se dotakli i
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protesta srednjoskolaca koji se odvijao zbog , male mature” i kazu da
je odlicno da deca protestuju za svoja prava. Smatraju da su se deca
sama odlucila da blokiraju ulice, da su bili kreativni i da su se
organizovali preko Instagrama.

Na temu spustanja granice za aktivno i pasivno biracko pravo na 16
godina, stavovi su bili razliciti. Oni koji su protiv smatraju da su mladi u
tim godinama neobavesteni i da nemaju dovoljno znanja da bi
samostalno politi¢ki prosudivali. Postoje i stavovi koji su i ,za i protiv“,
odnosno deo ucesnika fokus grupe je smatrao da bi mladi od 16
godina trebalo da glasaju, ali ne i da budu birani. Svi su se saglasili da
bi mladi u Skolama trebalo vise da se edukuju i da se dodatno razvija
program Gradanskog vaspitanja, Ustava i prava gradana i Sociologije u
pravcu politicke edukacije. Takode, istaknuto je da bi bilo od javnog
znacaja da se Skole otvore za organizacije civilnog drustva i da bi to
dovelo do modernizacije nastave, novih metoda nastave i ucenja.
Ucesnici su naveli i da je jako potrebna ve¢a mobilnost mladih, kako u
zemlji, tako i u regionu i Evropi, kako bi se zajednice medusobno
upoznavale i kako bi se razmenjivale dobre prakse ucesca i aktivizma i
mladih.

U okviru teme mladih kao politickih kandidata, stav je da to zavisi od
politickih subjekata i da mladih ima na izbornim listama, ali uglavnom
na mestima na kojima je jako tesko osvojiti mandate. Predlozi su da
mladi moraju da se spoje i zajedno jacaju svoje pozicije u okviru
politickih partija, da buduénost partija zavisi od mladih ljudi, a i da
generalno mladi ne glasaju zato $to vec¢ 20 i vise godina gledaju iste
aktere na politickoj sceni.

Zakljucak

Ovo poglavlje nam ukazuje na postojanje niskog stepena politicke
participacije mladih, ali nas jo$ viSe upozorava i na izrazeno nisko
poverenje mladih kako u politicke aktere tako i u institucije. U
poredenju sa 2018. godinom zapaZa se da je poverenje mladih u
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odnosu na sve institucije minimalno poraslo. Ovaj podatak ukazuje na
neophodnost da institucije budu otvorene ka mladima i da im se
obraéaju. Ovako nizak stepen poverenja, odnosno izrazeno
nepoverenje mora da bude alarm za sve institucije da su otudene od
mladih i da zbog specificne uloge mladih moraju da kreiraju
programe kako da im se obracaju. Podaci koji pokazuju da ne postoji
politicar/partija kome veruju, da smatraju da nemaju nikakvog uticaja
na donosenje odluka, kao i relativno nizak stepen prac¢enja kampanja i
nizak intenzitet izlaska na izbore upuéuju da je neophodno raditi na
razvijanju gradanske svesti kod mladih i kroz edukacije i podsticanje
mlade motivisati da aktivnije uzimaju ucesce u politickom Zivotu.
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6. Vrednosti mladih

U ovom poglavlju ispitani su stavovi i vrednosti koje imaju mladi u
Srbiji. Cilj poglavlja je da prikaze kako mladi vide demokratiju,
liderstvo, neke osnovne ideoloske pozicije, ali i stavove prema
Evropskoj uniji i kako gledaju na proces evropskih integracija u Srbiji.
Pitali smo mlade da li je demokratija najbolji oblik politickog vladanja i
dobili smo sledece rezultate:

Grafikon 20. Odnos mladih prema demokratiji

Da li je demokratija najbolji oblik vladanja?

Ne znam

26%

Da
43%

Ne
31%

Ukoliko uporedimo rezultate dobijene sa prethodnom godinom,
vide¢emo da je znacajno poraslo (za 13,3%) poverenje u demokratiju
kao oblik viadavine.
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Grafikon 21. Poredenje rezultata u pogledu odnosa prema demo-
kratiji

Da li je demokratija najbolji oblik vladanja?

50
40
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0 Da Ne Ne znam
m 2017 33 32 35
m 2018 30 35 35
2019 433 30.5 26.2

m 2017 m2018 m2019

Ispitali smo kako mladi iz razliCitih strata gledaju na demokratiju.
Procenat odgovora da je demokratija najbolji oblik vladanja je u tabeli
ispod.

Tabela 34. Procenat odgovora ,,Da*

Strata %
Ukupno: 43,3
15-19 40
20-24 49,6
25-30 39,5
Muskarci 39,9
Zene 45,6
Beogradski region 49,6
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Region Vojvodine 41,2

Region Istocne i Juzne Srbije 43,5

Region Centralne i Zapadne Srbije 36.2

Kao Sto iz tabele vidimo, postoje znacajne razlike u procentima i
odgovorima. Da je demokratija najbolji oblik vladanja znacajno vise
misle mladi izmedu 20 i 24 godine u odnosu na ostale starosne
kategorije. Zene su znacajno vide naklonjene demokratiji u odnosu na
muskarce, kao i mladi iz Beograda u odnosu na ostale regione, a
posebno u odnosu na Centralnu i Zapadnu Srbiju.

Pitali smo mlade da li smatraju da je Srbiji potreban jak voda i lider
koga ¢e narod slediti, a rezultati su sledeci:

Grafikon 22. Odnos mladih prema liderstvu i vodama

Da li smatrate da je Srbiji potreban jak voda i
lider koga ¢e narod slediti?

Ne znam
10%

Da

59%
Ne

31%

Ovaj podatak odudara od prethodno navedenog rasta poverenja u
demokratiju kao oblik vladavine, posebno Sto je podrska jakom lideru
i vodi kojeg ¢e narod slediti porasla (za 10%) u odnosu na prethodnu
godinu.
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Grafikon 23. Poredenje rezultata u pogledu
odnosa prema liderstvu i vodstvu

Da li je Srbiji potreban jak lider i voda
kojeg ¢e narod slediti?
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0
Da Ne Ne znam

m 2017 39 46 15
m 2018 48.6 39.4 12
m 2019 58.8 30.6 10.6

m2017 m2018 m2019

Broj mladih koji smatra da je Srbiji potreban jak lider i voda porastao
je za celih 10% u poslednjih godinu dana, a u odnosu na 2017. gotovo
za 20%.
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Tabela 35. Procenat odgovora ,,Da*

Strata %
Ukupno: 58.8
15-19 72,4
20-24 50,4
25-30 51,12
Muskarci 57,7
Zene 59,5
Beogradski region 51,3
Region Vojvodine 60,0
Region Isto¢ne i Juzne Srbije 58,0
Region Centralne i Zapadne Srbije 65,4

Vazno je istaci i znacajnu razliku izmedu odgovora mladih iz najmlade
strate (72,4%) u odnosu na druge dve starosne strate. Nezaobilazna je
razlika i izmedu regiona iz kojih dolaze mladi. Bitno je istaci i da ne
postoji znacajnija razlika izmedu mladih muskaraca i Zena koji su
ucestvovali u ispitivanju, imajuci u vidu da su prethodnih godina Zene
daleko vise zastupale stav da je Srbiji potreban jak voda koga ¢e narod
slediti.

Pitali smo mlade i Sta misle o tome da li bi Srbija trebalo da bude
monarhija. Odgovori su sledeci:
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Grafikon 24. Odnos mladih prema monarhistickom uredenju

Da li bi Srbija trebalo da bude monarhija?
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Ne znam
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63.8

17.2

m 2019

18.8

58.6

22.6

Pitali smo mlade da li smatraju da u Srbiji postoji sloboda medija, i
7/10 mladih smatra da ne postoji. Odgovori su sledeci:

Grafikon 25. Sloboda medija u Srbiji

Da li u Srbiji postoji sloboda medija?

100
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20
01 Ne znam
m 2018 15.9 78.6 5.6
m 2019 21.6 70.7 7.7
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Pitali smo mlade da li mogu sebe da pozicioniraju na skali levica-
centar-desnica i rezultati pokazuju da skoro 6/10 mladih ne moze
sebe da pozicionira Sto moZe da ukazuje i na politicku
(ne)informisanost, ali i na potpuno odsustvo jasnog razlikovanja
politickih ideja na politickom trzistu.

Grafikon 26. Da li moZete da se pozicionirate na skali L-C-D?

Da li mozZete sebe da pozicionirate na skali
levica-centar-desnica?

—— Da

41%

Ne

59%

Medu onima koji mogu sebe da pozicioniraju, gotovo da postoji
balans u politickom centru kome i pripada najveci broj ispitanika.
Krajni ekstremni levi pol je znacajno zastupljeniji od prethodine
godine.
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Grafikon 27. Politicko pozicioniranje mladih na skali L-C-D
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Pitali smo mlade i koliko su im vazne odredene vrednosti u drustvu na
skali od 1 (uopste mi nije vazno) do 5 (veoma mi je vazno), rezultati su

slededi:

Tabela 36. Vaznost vrednosti u jednom drustvu

Vrednost Prose¢na ocena Prose¢na ocena
2018. 2019.
Demokratija 2,9 3,2
Transparentnost 3,3 3,5
Aktivno ucesce gradana 3,0 3,6
Solidarnost 3,8 4,4
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Inkulizija i ravnopravnost 3,3 3,4
Ljudska prava 3,1 3,2
Gradanska i politicka prava %99 4,3
Socijalna i ekonomska prava * 4,5
Rodna ravnopravnost 3,1 3,1
Multikulturalnost 2,6 3,9
Porodica i porodi¢ne vrednosti 3,8 4,4
Nacija i pripadnost naciji 3,1 3,5
Drzava i pripadnost drzavi 3,1 3,4
giljis;j;ai pripadnost religioznim 26 29
Tradicija i tradicionalne vrednosti * 3,5
Jednakost u bogatstvu/primanjima * 3,7

Medu vrednostima za koje se opredeljuju mladi, najvise se isticu
socijalna i ekonomska prava, porodica i porodi¢ne vrednosti i
solidarnost, zatim multikulturalnost, jednakost u
bogatstvu/primanjima, aktivnho uces$ée gradana, nacija i pripadnost
naciji i tradicija i tradicionalne vrednosti. Ovakve rezultate bi trebalo
razumeti u liniji sa pitanjem o politickom pozicioniranju, jer se

% Nije bilo u pro$logodisnjem istraZivanju
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vrednosti sa najviSim ocenama upravo oslikavaju kroz, sa jedne strane
levi spektar i borbu za socijalnu pravdu, i desni spektar i vrednosti
tradicije i konzervativizma, sa druge strane.

Pitali smo mlade i da li je potrebno uvodenje kvota za mlade u
institucije kako bi se obezbedilo njihovo ucesée u donosenju odluka.
Vise od 3/5 mladih smatra da je potrebno.

Grafikon 28. Da li je potrebno uvodenje kvota za mlade?

Ne znam

25%

12% 63%

Pitali smo mlade kakva im je prva reakcija na pojam Evropske unije, i
odgovori pokazuju da je najveci broj neutralnih i ravnodusnih sa 42%
odgovora, zatim sledi 35% onih sa negativnim reakcijama i tek onda
23% onih sa pozitivnim.
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Grafikon 29. Stavovi mladih prema EU

Kada Cujete Evropska unija —da li Vam je
prva reakcija na taj pojam:

Pozitivna

a3y

Neutralna
42%

——— Negativna
35%

Ukoliko uporedimo rezultate sa proslogodisnjim, vide¢emo da je u
meduvremenu broj mladih koji pozitivho posmatra EU opao sa 26,6%
na 22,9%.

Grafikon 30. Poredenje rezultata prethodnih godina u pogledu
odnosa prema EU
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Na pitanje da li ispitanici/ce podrzavaju ulazak Srbije u EU, 38% mladih
podrzava, 40% nije za ulazak i 22% mladih ne zna.

Grafikon 31. Stavovi mladih prema putu Srbije u EU

Da li podrzavate ulazak Srbije u EU?

Ne znam
22% \

Da
38%

V.

Ne
40%
Ukoliko uporedimo rezultate sa proslogodisnjim, vide¢emo da je u

meduvremenu broj mladih koji podrzava ulazak u EU opao za skoro
5%.

Grafikon 32. Poredenje rezultata prethodnih godina u pogledu ulas-

ka Srbije u EU
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U pogledu razlicitih strata, procenat odgovora ,Da“ je sledeci:

Tabela 37. Procenat odgovora ,,Da*

Strat
rata %
Uk :
tpno 37,9
15-19 37.9
20-24
37,7
25-30 37,16
Muskareci 373
Zene
37,9
Beogradski region 44,7
Region Vojvodine
34,3
Region IstocCne i Juzne Srbije 39,1
Region Centralne i Zapadne Srbije
31,5

U pogledu onih koji podrzavaju ulazak Srbije u EU, postoje znacajne
razlike u odnosu na region iz koga dolaze. Mladi iz Beogradskog
regiona znacajno viSe podrzavaju ulazak Srbije u EU, dok mladi iz
regiona Centralne i Zapadne Srbije u mnogo nizem procentu.

Na pitanje kako mladi vide ulazak Srbije u EU, odnosno da li misle da
bi se u Srbiji bolje Zivelo kada bi Srbija usla u EU, odgovori su slededi:
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Grafikon 33: Stavovi mladih o EU

Da li mislite da bi se u Srbiji bolje Zivelo kada
bi Srbija usla u EU?

Da
25%
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Ne znam
19%
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33%

Grafikon 34. Poredenje rezultata prethodnih godina u pogledu
Zivota u Srbiji nakon ulaska u EU
40

35
30

25
2
1
| I

0

5

0

5

0

Ne, Zivelo bise  Ne, ostalo bi kao
Ne znam
gore idosada

m 2017 25 17 32 26
m 2018 24.2 21.5 36.1 18.1
m 2019 24.9 22.9 33.6 18.6

-115-



Svaka cetvrta mlada osoba smatra da bi se bolje Zivelo u Srbiji kada bi
ona usla u EU, dok skoro isto svaka Cetvrta osoba (22,9%) smatra da bi
se Zivelo gore.

Pitali smo mlade da li se slazu sa narednim tvrdnjama u vezi sa EU, sa
ponudenim odgovorima od 1 do 5 (1 — u potpunosti se ne slazem, 5 -
u potpunosti se slazem), prosecni odgovori ispitanika/ca su sledeci:

Tabela 38. Mladi i EU

ProseCan | Prosecan | Prosecan
Tvrdnja odgovor odgovor odgovor
2017. 2018. 2019.

EU je garant mira i stabilnosti za

2,5 2,2 2,1
Srbiju ! ! !

Evropska unija je ureden sistem u
kome se 3,4 3,1 2,9
znaju pravila

Ulaskom u EU gubimo nacionalni

. . 2,6 2,5 2,6
identitet

EU se postepeno raspada i nece jos

dugo opstati 33 31 3,1

Pitali smo i mlade u kojoj meri se slazu sa slede¢im tvrdnjama (1 — u
potpunosti se ne slazem, 5 - u potpunosti se slazem): Clanstvo Srbije u
EU ¢e omoguditi:
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Tabela 39. Mladi i EU

Prosedan Prosean | Prosean
Tvrdnja odgovor odgovor odgovor

2017. 2018. 2019.
ViSe putovanja za mlade 3,8 3,7 3,6
Bolje moguénosti za posao i vise 37 34 35
zarade
Kvalitetnije obrazovanje 3,4 3,2 3,1
Zastitu ljudskih prava 3,5 3,3 3,2
Brzu demokratizaciju Srbije 3,1 2,8 2,8
Povecanje ugleda Srbije u svetu 3,1 2,7 2,6
Bezbedniju Srbiju 2,9 2,6 2,5
Vladavinu prava 3 2,8 2,7

Pitali smo mlade Sta misle na koga bi Srbija trebalo najvise da se

oslanja prilikom kreiranja spoljne politike, odgovori su slededi:

Grafikon 35. Stavovi mladih prema spoljnoj politici Srbije

Srbija bi prema Vama spoljnu politiku trebalo
da kreira tako da se oslanja najvise na:

EU
Drugo 21%
20%
- SAD
5%
Ne znam
21%
Rusiju
33%
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Kada uporedimo rezultate sa prethodnom godinom, zapazi¢emo da su
rezultati u pogledu oslanjanja na EU opali u skladu sa opadanjem
podrske ulasku Srbije u EU, a vazno je istaci da je procenat odgovora
onih koji misle da bi Srbija trebalo da se oslanja na Rusiju u spoljnoj
politici porastao za vise od 5%, pa tako sada mladi u Srbiji dominantno
smatraju da bi Srbija trebalo najviSe da se u spoljnoj politici oslanja na
Rusiju (32,7%).

Grafikon 36. Poredenje rezultata prethodnih godina — stavovi
prema spoljnoj politici
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Zakljucak

Ovo poglavlje nam je ukazalo na vrednosti mladih u Srbiji. Ohrabrujudi
je rast podrske mladih demokratiji kao obliku politickog reZima.
Istovremeno, medu mladima raste podrska stavovima da je Srbiji
potreban lider i jak voda koga ¢e narod slediti i viSe od polovine
mladih ima takav stav. Takode, ovo poglavlje je ukazalo na tendenciju
porasta negativnih stavova mladih prema EU i evropskim
integracijama Srbije. U poredenju sa prethodnim godinama,
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nastavljen je trend pada podrske ulasku Srbije u EU, a ove godine
mladi u Srbiji vide Rusiju kao zemlju u odnosu na koju bi Srbija
trebalo da kreira spoljnu politiku i da se na nju oslanja.
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7. Mediji, drustvene mreze i aplikacije

Ovo poglavlje ispituje stavove mladih prema medijima, drustvenim
mreZzama i aplikacijama koje oni koriste.

Krovna organizacija mladih Srbije ve¢ dve godine sprovodi istrazivanja
o zastupljenosti mladih u medijima u saradnji sa Deutsche Welle
Akademijom u okviru programa ,Young Media — media for and
with young people“. U okviru ovog istrazivanja koje obuhvata dve
nedelje posmatranja medija na odabranom uzorku koji
reprezentuje razli¢éite modele izveStavanja i uredivackih politika,
podaci ukazuju da mladi nisu previSe zastupljeni u medijima.
Istrazivanje iz 2018. godine je pokazalo odredene tendencije, a to
je da se o mladim cesto izveStava senzacionalisticki, najvise o
temama vrednosti mladih, obrazovanju i bezbednosti; da se najvise
izveStava o mladima iz Beograda i to u mnogo vec¢em broju nego o
mladima iz ostalih mesta; da su u pogledu Zanrovskog diverziteta
najzastupljeniji izvestaji, a potom ¢lanak/TV prilog i vest; da je
informativni Zanr zastupljeni od analitickih. U pogledu povoda
izveStavanja, najées¢e su to aktuelni dogadaji, zatim pseudo
dogadaiji, a tek minimalno medijska inicijativa. Kontekst u kome su
mladi predstavljani je najeS¢e bio pozitivan (41,9%), zatim
neutralan (27,2%) i negativan (24,6%).1%°

100 stefan Janjié, Mladi u medijskom ogledalu 2018., Krovna organizacija
mladih Srbije, Beograd, 2018.

http://koms.rs/wp-content/uploads/2018/11/Mladi-u-medijskom-ogledalu-
2018-KOMS-istrazivanje-1.pdf

Stefan Janji¢, Mladi u medijskom ogledalu, Krovna organizacija mladih Srbije,
Beograd, 2017.

http://koms.rs/wp-content/uploads/2017/12/Mladi-u-medijskom-ogledalu-
-pdf
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Pitali smo mlade i da li su mladi i problemi mladih dovoljno zastupljeni
u medijima, tek svaka dvadeseta osoba je odgovorila da jeste.

Grafikon 37. Da li su mladi zastupljeni u medijima?

Da li su mladi i problemi mladih zastupljeni u
medijima?

Da
Ne znam 5%

88%

Pitali smo mlade koje uredaje koriste za informisanje. Kao sto
zapaZzamo iz odgovora, najveci broj mladih koristi telefon kao uredaj
za informisanje, a sve manje su u upotrebi desktop racunari, laptopovi
i Stampane novine.
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Grafikon 38. Koje uredaje koristite za informisanje? (u %)
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U pogledu nacina na koji mladi konzumiraju informativni sadrzaj i
vesti, najveci broj mladih cita informativne portale (72%) i objave na
drustvenim mreZzama (70,4%).

Grafikon 39. Kako konzumirate informativni sadrZaj i vesti
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. telefonu m
novina . Y
magazina mrezama
m 2018 129 10.7 80.5 313 73.2 45.6
m 2019 9.9 6.7 72 29.6 70.4 45

Pitali smo mlade da li koriste i da li imaju instalirane news aplikacije
(mobilne aplikacije za vesti) na telefonu. Tek nesSto vise od petine
mladih ih ima.
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Grafikon 40. Da li imate instalirane news aplikacije na telefonu?

(u %)
Da li imate instalirane news aplikacije na
telefonu?
100
80
60
40
20 -
O -
Da
\ m 2018 24.6 75.4
\ m 2019 21.9 78.1

U pogledu nacina na koji mladi preferiraju da nalaze informativni
sadrzaj, prosecni odgovori (1 — uopste ne prefereiram, 5 — u
potpunosti preferiram), odgovori pokazuje da
poverenja u pretrazi daju proverenom izvoru, ,,gugluju (traze preko
Google pretrazivaca) i traze direktno informaciju na sajtovima.

Tabela 40. PronalaZenje informativnog sadrZaja

mladi najviSe

trazim (google i sli¢no)

Nagin Prosecna ocena | Prosetna ocena
2018. 2019.

Direktno na sajtu 3,75 3,5
Aplikacija na telefonu 2,53 2,5
Pos’fow . samovg medija  na 345 33
drustvenim mrezama

Podveljenl. ,,post?w prijatelja na 345 34
drustvenim mrezama

Zainteresuje me tema, pa sam/a 4,06 39
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Pitali smo mlade koliko ¢esto posecuju informativne sajtove i aplikaci-
je i ¢injenica je da se viSe od polovine mladih tek jednom do nekoliko
puta nedeljno informiSu kroz informativne sajtove i aplikacije. Pro-
cenat onih koji se informiSu viSe puta dnevno preko informativnih
sajtova i aplikacija je pao sa 24,6% na 17,5% u odnosu na prethodnu
godinu.

Grafikon 41. Koliko ¢esto posecujete informativne sajtove/aplikacije?
(u%)

Koliko ¢esto posecujete informativne
sajtove/aplikacije?

35

Vise puta Jednom do Nekoliko puta Bede od

dva puta . jednom
dnevno nedeljeno .

dnevno nedeljno
‘ W 2018 24.6 27.6 30.3 17.4
‘ W 2019 17.5 24.3 32.1 26.1
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Pitali smo mlade koje TV stanice i dnevne novine najvise Citaju. U
pogledu TV stanica, mladi najvise gledaju filmske i dokumentarne
kanale, a od pojedina¢nih kanala mladi najviSe gledaju javni servis
(RTS) i Prvu TV, a od dnevnih novina najvise Blic.

Grafikon 42. Koje TV stanice najcesce gledate?
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Grafikon 43. Koje dnevne novine éEitate? Koje nedeljnike/magazine
cCitate? (u %)
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Blic Danas Politika

Pitali smo mlade Sta im je najvaZznije kada traze informacije. Dobijeni
odgovori upucuju da je mladima najvazniji sadrzaj (75,9%), dok kao
najmanje vazne smatraju: kombinaciju teksta i videa, naslov i
fotografiju.

Grafikon 44. Sta je najvaznije kada traZite informacije (u %)
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Pitali smo mlade i na koji nacin doprinose informativnim tekstovima
ukoliko to rade, najvise doprinose kroz lajkovanje teksta ili stranice
(62,9%) i preporukom teksta prijateljima (44,7%).

Grafikon 45. Kako doprinosite informativnim tekstovima (u %)
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Pitali smo mlade i na kojim drustvenim mrezama imaju profile. Najvise
mladih ima profile na Instagramu (91,3%) i Facebook-u (89,9%).

Grafikon 46. Na kojim drustvenim mreZama imate profile (u %)
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Pitali smo mlade koje aplikacije za komuniciranje koriste, najvise
mladih koristi Instagram direktne poruke (82,6%), zatim Facebook
messenger 78,2%, Viber (74,4%) i WhatsApp (72,1%).

Grafikon 47. Koje aplikacije koristite za komuniciranje? (u %)
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Miadi i mediji — mladi i drustvene mreze

Na ovu temu je organizovana fokus grupa sa ciljem da ispita kako
mladi vide tradicionalne medije, kako vide probleme u vezi sa
informisanjem, kako generalno gledaju na nacdin na koji mediji
izveStavaju o problemima mladih, Sta su prednosti i mane drustvenih
mreza — Sta su one donele, kako ih mladi koriste, koliko su mladi
zastupljeni u medijima, da li i koliko uopste gledaju/Citaju
tradicionalne medije.
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Sagovornici u fokus grupi su bili saglasni u vezi sa problemima koji
postoje u medijima, od toga da su problemi korupcija, diskriminacija,
Sirenje nasilja, lazne vesti, novac, pritisak, nedostatak integriteta,
uslovljavanje, zastrasSivanje, spinovanje, pretnje i neobjektivnost do
odsustva kulturnog sadrZaja, adekvatnog programa i medijske
pismenosti nacije, a pre svega mladih. Na pitanje kako vide da su
mladi predstavljeni u medijima, ucesnici su ponudili razlicite
odgovore: da su nevidljivi u medijima, da ih mediji prenose kao osobe
bez stavova, da su ili izuzeti iz medija ili da su predstavljeni veoma
loSe, da nisu uopSte zastupljeni, da medu pozitivnim primerima
uglavnom imamo sportiste i odlicne ucenike, a da su velikim delom
predstavljeni kao huligani, problematicni, pasivni, promiskuitetni,
narkomani, alkoholi¢ari, da su predstavljeni kroz nasilje ili kroz
starlete.

U pogledu tema za mlade istaknuto je da ne postoje same po sebi
teme za mlade, ve¢ sve mlade na ovaj ili onaj nacin tangiraju razlicite
drustvene teme. lako ne postoje teme koje su iskljucivo za mlade,
saglasni su da je pristup taj koji mora biti okrenut mladima jer su sve
teme aktuelne za mlade, poenta je samo imati pristup okrenut ka
mladima. Navodi se da je razvoj tehnologija jednostavno doveo do
toga da mladi nisu ciljna grupa za medije, osim specijalizovanih emisija
o mladima koje imaju javni servisi, ali da ako se problem odradi
tematski, da pri¢a i tema nadu put do mladih na neki od nacina.
Sagovornici smatraju da pristup temi i nacin izvestavanja mogu da
priviku mlade tradicionalnim medijima, bez obzira na temu i bez
obzira na to da li se tema direktno bavi mladima. Ono Sto je posebno
vazno, mladi moZda ne gledaju programe tradicionalnih medija putem
njih samih, ali su na portalima i mrezama, a mediji gotovo da sve sto
proizvedu prenose online i na taj nacin sadrZaji dolaze do mladih,
odnosno npr. nije televizija kao televizija (uredaj) jedini nacin kojim se
TV stanice obradaju mladima. Ucesnici fokus grupe smatraju da je
najlakse mladima priéi kroz zanimljive i direktne naslove ,,desilo se to i
to“, kako bi jednostavno zainteresovali mladu publiku.
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U pogledu toga Sta mladi gledaju na tradicionalnim medijima
(televizijama), sagovornici smatraju da retko gledaju tradicionalne
medije, pre svega ih ne gledaju direktno, ali gledaju odloZeno i gledaju
na mreZama, a tu pre svega misle na neke objektivne politicke emisije,
zabavne emisije poput ,24 minuta sa Zoranom Kesicem” i kada se
dese neke smesne izjave poznatih li¢nosti.

Sagovornici istiCu da je jako teSko komentarisati mlade u medijima i
konzumiranje medija od strane mladih kao jednu jedinstvenu grupu i
da je vaZno napraviti segmetnaciju, odnosno da su potpune drugacije
navike onih od 15 ili onih od 23 ili 30 godina. Posebno je istaknuto da
je potrebno obratiti paznju na to da li mladi uopste znaju Sta su
sadrzaji koje proizvode televizije jer mladi informacije dobijaju
usputno i da vise ne znaju Sta je izvor informacija i odakle one poticu.
U pogledu navika o gledanju televizije, sagovornici isticu da sam cin
gledanja televizije putem TV aparata jeste navika, da je TV aparat
nesto Sto je stalno ukljuceno i Sto se gleda usput. Navode ilustraciju
da je televizija danas u kuci kao Sto je nekada bilo ognjiste, odnosno
mesto gde se nesto desava, ali navode da je ono sve manje centralno
mesto informisanja, ve¢ samo usputno.

U pogledu buducnosti televizije sagovornici ipak navode da je ona
mracna i da ¢e u buducnosti ona izumreti, odnosno da ¢e opstati
samo filmski i muzicki kanali, dok smatraju da ¢e informativni program
jako tesko opstati. Sa druge strane navode upravo to da ée opstati
televizije koje su tematske, usmerene prema temama i oblastima, jer
gledaoci nekakako Zele predvidive stvari, da ako ,okrenu kanal“ na
njemu ocekuju istoriju, sport, muziku, a ne mesSavinu programa u
kome ne znate Sta da ocekujete kada na taj kanal prebacite. U
pogledu sadrzaja koji se traze, sagovornici isticu da je dominantan
utisak da sadrzaj zavisi od okruzenja, odnosno najvise od porodice.
Isticu da se u konzervativnijim porodicama viSe gledaju serije, pre
svega domaci program, odnosno da postoji neka vrsta ,tradicije” u
zajednickom gledanju TV programa.
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Kada se radi o mladima u medijima, sagovornici navode da je prostor
koji se daje mladima jako mali i beznacajan, da mladi postaju samo
sredstvo i da su povodi zbog kojih se mladi pojavljuju, iskljucivo i
upravo sredstvo da bi se nesto prenelo, nezavisno da li u pozitivnomiili
negativnom kontekstu. Mladi se pojavljuju ili posle nekih pozitivnih
prica o ucenickim uspesima ili kao huligani na derbijima. Sagovornici
govore o razli¢itim pristupima i smatraju da se uvek paZznja posvecuje
problemima a ne afirmaciji mladih pa navode da uspesi dobijaju tek
po neki pasus, a da odredene senzacije i senzacionalni problemi
dobijaju naslovne strane i velike priloge. Sa druge strane, isticu i
probleme koji se javljaju npr. kada mladi ostvare neki uspeh onda
mediji to rado prenesu, ¢esto i jako kratko, ali prenesu, a kada ti mladi
npr. ne mogu da odu na takmicenje, kada se suocavaju sa
egzistencijalnim problemima, o tome se ne izveStava. Sagovornici
takode istiCu i da mediji Zele da predstave mlade kao osobe bez
stavova, odnosno da i kada se pojavljuju, mediji imaju potrebu da ih
predstave kao neutralne osobe, bez stavova, odnosno samo kao
mladu osobu koja se pojavljuje. Sagovornici govore i o problemu sto
mediji Cesto Zele da negativno predstave mlade i da ¢ak i odredeni
mladi blate svoje vrSnjake i izvrgavaju ih ruglu i pominju primere
Happy televizije i Pink televizije i emisije koje promovisu organizacije
poput Drustvene dinamike uz nipodastavanje mladih od strane ostalih
gostiju ili nereagovanje na stavove da su svi mladi nemoralni, da su
narkomani, alkoholicari i bitange, dok se u nekim drugim emisijama
direktno manipuliSe mladima i oni se predstavljaju u najgorem
mogucéem svetlu.

U pogledu drustvenih mreZa sagovornici su ponudili Sirok spektar
prednosti koje one donose mladima, ali i Sirok spektar mana. Kao
prednosti drustvenih mreza vide jednostavnu interakciju (dvosmernu
komunikaciju), mnostvo informacija i brzinu protoka informacija,
pristup samim informacijama i raznim sadrzajima, vide drustvene
mreze i kao izvor informisanja, ali i zabave, tzv. ,informisanje iz
dZepa“, mogucnost da se putem drustvenih mreZa jednostavnije
razvije posao, ali i mogucénost da se Cuje svaciji glas. Mane su to sto
mladi prate samo odabrani sadrzaj i Sto omogucava da se ostvari
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pripadnost ,slicnima“ ¢ime se zamagljuje Sira slika, nepostojanje
svesti da su to mediji i da sve Sto se kaci na drustvene mreZe se brzo
Siri u javnost, isticu i to Sto stvaraju zavisnost i manjak stvarne
socijalizacije, Sto se moZe doc¢i do svakakvih sadrzaja, cak i onih
opasnih, Sto drustvene mreze uti¢u na slabu skoncentrisanost na
sadrzaj i Sto se preko njih dobija sve vise i vise informacija koje nije
moguce lako obraditi. Mane su i brzo Sirenje laznih vesti, kao i veoma
laka komunikacija sa nepoznatima Sto moZe stvoriti niz problema.
Sagovornici isticu i probleme da cesto drustvene mreze umeju da
skrate dijalog, odnosno da ga onemogucavaju jer mladi prate samo
ono Sto Zele, da vide samo ono Sto Zele da vide i da Citaju ono Sto Zele
da citaju. Smatraju da mladi mogu da se ,ucaure u svoj svet“, ali sa
druge strane vide i da drustvene mreZe otvaraju neverovatne
mogucnosti da zagrebu dalje od svog sveta, Sto je mnogo vise nego
Sto su omogucavali tradicionalni mediji.

Jedan deo problema oko drustvenih mreZa odnosi se na pitanje
privatnosti i bezbednosti. Ipak, sagovornici isticu da nove generacije i
ne gube privatnost, jer nisu ni navikli da je imaju, ve¢ odrastaju sa
mreZzama i takvim nacinom Zivota, dok stariji mladi izmedu ostalog
ipak osecaju da gube deo privatnosti. Sagovornici smatraju da su
drustvene mreZe postale deo svakodnevnog ponasanja i da one uticu
u stvari na to kako mladi Zive kao i da je postalo nezamislivo da se
odredena ponaSanja ne prenose direktno na drustvene mreze.
Smatraju da se radi o novoj eri u zacetku i da razvoj drustvenih mreza
tek sledi. Osim toga, veruju da da tehnologija nece prestati da se
razvija, da na mlade treba uticati na to kako da koriste drustvene
mreZe, a ne pokusavati ograniciti ih u pristupu drustvenim mrezama.

U pogledu komunikacije sa mladima preko drustvenih mreza, medijski
radnici koji su bili sagovornici smatraju da je jako teSko obratiti se
mladima i da je jako tesko privudi ih i joS teZe obracati se i njima pored
ostatka populacije. Oni koji sprovode drustvene kampanje i
komuniciraju sa mladima smatraju da se pre svega formalnost mora
izbaciti iz komunikacije sa mladima, da je neophodno razvijati
interaktivnost i kroz rec¢nik koji je odgovarajuéi mladima. Tvrde da je
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vazno mlade , pogoditi” jer oni koriste telefon skoro 8 sati dnevno i da
je samo pitanje kako i na koji nacin ih zainteresovati da Ccitaju ili
gledaju ono Sto Zelite da im predstavite. Ovo je jako vaino za
drustvene kampanje koje su usmerene na milade i stretegije
komunikacije se moraju usmeriti tako da pre svega komunikacija bude
neposredna i da se i kroz zabavu prikazu ozbiljne stvari. Sagovornici
koji se bave drustvenim mrezama smatraju da oni mediji koji Zele da
se obradaju mladima moraju ,da puste” da sami mladi ureduju
sadrzaje i komuniciraju sa mladima, jer oni znaju nacin i put kako
mlade zainteresovati.

Zakljucak

Ovo poglavlje nam je ukazalo na to da se mladi najviSe informisu
putem svojih telefona, preko web portala i drustvenih mreza.
Interesantni su podaci koji ukazuju da se vise od polovine mladih ne
informise svakodnevno. Mladi najvise gledaju filmske i dokumentarne
kanale. Mladi su u najveéem broju na drusStvenim mrezama, medu
kojima se najviSe izdvajaju Instagram i Facebook, putem cijih servisa
najvise i komuniciraju.
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8. Mladi i trziste rada

Ovo poglavlje se bavi ispitivanjem poloZaja mladih na trziStu rada.
Jedan od najveéih problema mladih jeste nezaposlenost. Prema
zvaniénim podacima Nacionalne sluzbe za zaposljavanje!”, broj
mladih koji su nezaposleni u aprilu 2019. godine iznosi 114 679
mladih osoba $to predstavlja ukupno 20,79% od ukupnog broja
nezaposlenih. Prakticno, jednu petinu ukupno nezaposlenih u
Republici Srbiji ¢cine mladi uzrasta od 15 do 30 godina.

Tabela 41. Broj nezaposlenih mladih od 2014. godine prema staros-
noj strukturi

Godina Broj mIadih 15—'19 20—'24 25—'29

nezaposlenih godina godine godina
2014. 196 260 20 666 77 484 98 110
2015. 183 602 19 242 72973 91 387
2016. 171 245 17 765 66 919 86 561
2017. 146 843 14 472 56 569 75 802
2018. 123 686 12934 46 654 64 098
20109. 114 679 10979 43 690 60 010

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Podaci pokazuju da je broj nezaposlenih mladih u odnosu na
prethodnu godinu opao za oko 9 000 mladih ljudi $to je oko 7%.

101 Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Mese¢ni statisticki bilten — april 2019,
br. 200.
http://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/10/10589 bilten nsz 06 2018 -

broj 190.pdf
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Tabela 42. Broj nezaposlenih mladih u aprilu 2019. godine prema
rodu i godinama

Ukupan broj 15-19 godina 20 — 24 godine 25—29 godina

nezaposlenih

mladih u aprilu M Z M Z M Z
2019. godine —

123 686 5913 | 5066 | 21183 | 22507 | 25471 | 34539

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Podaci pokazuju da je neznatno vise mladih muskaraca (uzrast od 15
do 19 godina) nezaposleno od Zena, ali da je manje mladih muskaraca
(uzrast 25 — 29 godina) nezaposleno od Zena u istom uzrastu, Sto je
bio i slucaj 2017.i 2018. godine.

Tabela 43. Broj nezaposlenih mladih prema regionu i procentualni
udeo nezaposlenih mladih u ukupnoj nezaposlenosti

Broj nezaposlenih | Procenat nezaposlenih
Region mladih (15 - 30 | mladih u ukupnoj
godina) nezaposlenosti
Beogradski region 12 726 17,32%
Region Vojvodine 22 049 19,30%
Region Centralne i
40 628 21,009
Zapadne Srbije ,00%
Region Juzne i
Y . 32371 21,85%
Istocne Srbije
Region  Kosovo i o
Metohija 6 905 31,16%

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Podaci pokazuju da osim na Kosovu i Metohiji ne postoje ozbiljnije
razlike u pogledu procentualnog udela nezaposlenih u ukupnoj
nezaposlenosti, $to je bio i sluc¢aj 2017.i 2018. godine.
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Tabela 44. Procentualni udeo nezaposlenih mladih prema regionima
u odnosu na ukupan broj nezaposlenih mladih

. . Procenat

Broj nezaposlenih nezaposlenih  mladih u

Region mladih (15 - 30 P :
odina) odnosu na ukupan broj

g nezaposlenih mladih
Beogradski region 12 726 11,10%
Region Vojvodine 22 049 19,23%
Region Centralne i 0
Zapadne Srbije 40628 35,43%
Reg'l'on Juzne i Istocne 32371 28,23%
Srbije
Region  Kosovo i o
Metohija 6 905 6,02%
Ukupno 123 686 100%

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Podaci pokazuju da je viSe od tredine nezaposlenih mladih iz regiona
Centralne i Zapadne Srbije kao sto je bio slucaj i prethodnih godina. U
nesto manjem procentu su nezaposleni u regionu Juzne i IstoCne
Srbije, a dodatno manji u regionu Vojvodine. Najmanji procenat u
ukupnom delu nezaposlenih mladih jesu iz regiona Kosova i Metohije,

kao i Beograda.
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lako u poslednjih nekoliko godina opada broj nezaposlenih mladih,
tesko da se moze govoriti o nekom pozitivnom trendu, vec¢ se podaci
mogu pripisati izmeni metodologije o merenju nezaposlenosti'®? i
ona potpuno korelira sa smanjenjem opste nezaposlenosti. Ovde je
zanimljivo prikazati rezultate istrazivanja MOS iz 2018. godine u kome
se navodi da od 54% mladih koji su nezaposleni (u procesu Skolovanja
i nezaposleni), da ¢ak 69% njih nije prijavljeno na biro rada Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje iako je taj procenat opao u odnosu na 77,5%
za 2015. godinu.’®® U tom pogledu, nezaposlenost mladih i dalje je
daleko procentualno izraZenija od opste nezaposlenosti. Neophodno
je da svi akteri nastavie da partnerski rade na popravljanju poloZaja
mladih na trzistu rada.

Iz sekundarnih istrazivanja imamo podatke da 34% mladih smatra da
im uslovi Zivota omogucavaju zasnivanje porodice, dok 66% da ne.'**
Kao najveéu prepreku tome vide i finansijske i stambene uslove
(53,3%).

Od velike je vaZinosti videti i strukturu nezaposlenosti mladih u
odnosu na stec¢eno obrazovanje. Prema dostupnim podacima iz 2016.
godine, uz izuzimanje iz istraZivanja aktivnih/sadasnjih studenata
(samo oni koji su zavrsili obrazovanje), situacija je slededa:

102 Videti vise kroz poslednji bilten na:
http://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/12/12517 bilten nsz 04 2019 -

broj 200.pdf
Ili kroz objasnjenje: https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1620014

103 MOS i Ninamedia, IstraZivanje poloZaja i potreba mladih 2018, str. 91
104 |sto, str. 40 - 42
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Grafikon 48. Stopa nezaposlenosti mladih prema nivou obrazovanja i
polu u procentima

45
40
35
30
25
20
15
10
5
0 ,
Manje od
osnovnog Fakultet i
(fjkljucup.J. Osnovno Sredvnje Srecjnje Vlsve postdiplo
¢i one koji strucno opste strucno mske
se ne studije
obrazuju)
H Ukupno 30.1 40.7 6 29.9 184 329
W Muskarci 31.2 39.6 4.8 25.3 16.1 30.1
u Zene 0 42.7 6.7 38.6 27 249

Izvor: Republicki zavod za statistiku prema ,Tranzicija mladih Zena i

muskaraca na trziStu rada Republike Srbije”

Ovi podaci nam pokazuju da je mladima najlakSe da se zaposle sa
srednjim stru¢nim obrazovanjem, a da je veoma tesko zaposliti se sa
srednjim opstim i fakultetskim obrazovanjem. U nesSto boljem
polozaju su mladi koji imaju vise stru¢no obrazovanje.
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U izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije se govori o trziStu rada
i isti¢e se da iako se popravlja situacija u pogledu aktivnosti na trzistu
rada, da situacija nije ista i kod mladih. U delu izvestaja koji se bavi
osnovnim ekonomskim i socijalnim pravima, u odeljku koji se osvrée
na funkcionisanje trziste rada, navodi se da je u 2018. godini trziste
rada imalo najbolje rezultate jos od 2014. godine i da su stope
aktivnosti na trziStu rada i zaposlenosti bile najvise, dok je
nezaposlenost pala na 12,7%. U izvestaju se navodi da iako je
dugorocna nezaposlenost, kao i nezaposlenost Zena i mladih u padu,
stopa aktivnosti mladih na trzistu rada je opala. Procenat mladih u
starosnoj grupi izmedu 15-24 koji nisu zaposleni, nisu u procesu
obrazovanja niti obucavanje je u 2018. godini pao na 16,5%. U
izvestaju se navodi i da opadanje populacije za 0,5% svake godine,
zajedno sa emigracijom i odlivom mozgova, posebno mladih,
predstavljaju kljucni srednjerocni i dugorocni ekonomski izazov za
Srbiju.1%

Takode, u delu izvestaja koji se tiCu pregovarackih poglavlja, mladi su
obuhvaceni u poglavlju koje se tice socijalne politike i zaposljivosti,
kroz preporuku Evropske komisije da se kroz budiet obezbede
sredstva za politike koje bi uticale na trziSte rada i da se obezbede
adekvatni finansijki i institucinalni resursi za zaposljavanje i socijalne
politike kako bi sistematski usmerili na mlade, Zene i dugotrajno
nezaposlene i kako bi se pobosljale naknade za gradane koji se
nalaze ispod granice siromastva. U izvestaju se nalazi i podatak da je
nezaposlenost mladih (od 15 do 24 godine prema njihovoj
metodologiji) u Srbiji pala sa 31,9% kolika je bila 2017., na 29,7% u
2018. godini, ali da je i dalje ostala visoka. U istom pregovarackom
poglavlju, a u delu koji se bavi ravnopravnos¢u muskaraca i Zena u
pogledu zaposljavanja i socijalnih politika, istice se da postoji
diskriminatoran odnos poslodavaca prema mladim Zzenama.®

105 European Commission, Serbia 2019 Report, str. 48
106 |sto, str. 78
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Preduzetnistvo mladih

Na ovu temu je organizovana fokus grupa koja je imala za cilj da utvrdi
kakvo je stanje u pogledu preduzetnistva mladih u Srbiji, kakvi su
uslovi za razvoj preduzetnistva, kakav je socijalni i ekonomski okvir za
njegov razvoj, da li mere ekonomske i poreske politike podsticu
preduzetnistvo ili ne, koji su najveci problemi za prvi korak ka
bavljenju biznisom i izlaskom na trZiste, koliko je birokratija
komplikovana i koliko su uopste mladi spremni za preduzetnistvo,
odnosno da li postoji formalno i neformalno obrazovanje koje
podstice mlade da se bave preduzetnistvom.

Sagovornici u toku fokus grupe su kao prvi problem istakli da
preduzetnistvo ne postoji u obrazovnom sistemu i da su retki primeri
gde se mladi u toku formalnog obrazovanja susreéu sa temom
preduzetnistva, temama koje su vazne da bi se uopste mislilo o
preduzetnistvu i da ne postoji nikakav podsticaj da se mladi upucuju
na trziste. Ukazali su na probleme pre svega u srednjim Skolama, gde i
profesori koji predaju ekonomske predmete, skoro pa da i dalje
predaju ,marksizam®, a ne preduzetnistvo niti bilo kakve povezane
teme. Isticu da u nekim Skolama postoje dobri primeri gde se mladi
ohrabruju na inicijative i gde postoji odredeni broj Skola koje kreiraju i
podsticu kreiranje ucenickih kompanija, ali da generalno obrazovni
sistem nije takav da mlade osposobljava za osnove trZiSnog rada,
samog trzista, za bilo kakav vid udruZivanja ili razmisljanja makar o
temama socijalnog preduzetnistva.

Sa druge strane, kao dodatni problem isticu i to da mi kao drustvo
generalno nismo preduzetnicki orijentisani i da mladi ,idu na sigurno”,
odnosno imaju preferencije ka tome da imaju drzavni posao koji je
siguran i da nikako ne mozemo da se otrgnemo od tog jednog vida
socijalistickog nasleda u kome je kljucni cilj mladih da rade za drzavu.
Ukazuju i na to da i Skolski sistem negde dodatno podsti¢e takva
razmisljanja, a da su eventualni jedini izuzeci zanatske Skole i
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zanimanja koja sama po sebi predvidanju samostalan izalazak na
trziste.

Sagovornici ukazuju i da obrazovni sistem u Srbiji dodatno zaostaje u
pogledu inovacija, razvijanja biznis ideja na globalnom trzistu, da slabo
pratimo svetske trendove i da se dodatno javlja problem velikog
odlaska mladih iz zemlje, koji u potrazi za boljim prilikama za
obrazovanje i rad odlaze u znac¢ajnom broju, a da to stvara problem u
pogledu tzv. ,,odliva mozgova“ u smislu da oni najbolji odlaze i da ¢e
zato razvoj tehnologija, ideja i sl. uvek kasniti u Srbiji.

Ipak, sagovornici su rekli da u odredenim poljima preduzetnistvo
funkcioniSe i tu se pre svega misli na IT sektor, razliite start-up
kompanije, inkubatore i one koji se na bilo koji nadin bave novim
tehnologijama. Osim u ovim oblastima, preduzetnistvo nije previse
razvijeno kod mladih u Srbiji, a to dodatno argumentuju time sto veliki
broj mladih preduzetnika u stvari nasleduje porodi¢ne firme, dok je
jako mali broj onih koji samostalno ulaze u odredeni posao.

Kao uzroke slabog razvoja preduzetnistva kod mladih, ucesnici fokus
grupe pored novca (kapitala) kao jednog od klju¢nih problema vide i
strah od neuspeha kao veliku prepreku. Isti¢u da istrazivanja pokazuju
da na 2,7 neupelih pokusaja, dolazi jedna uspesna preduzetnicka
pri¢a, a smatraju da veliki deo njih nije spreman na rizik. Sa druge
strane, isti¢u strukturne probleme kao dodatna ogranicenja za ulazak
u preduzetnicke vode, a pod strukturnim problemima smatraju
generalno ekonomske tokove i nacin funkcionisanja ekonomije u
Srbiji. Ovde navode izrazit upliv i uticaj politickih deSavanja na
ekonomske tokove, nepotizam i politicke veze koji ne zaobilaze ni
obi¢no poslovanje, smatraju da trziSte nije otvoreno za sve i da
zapravo jedan deo ekonomije funkcionise na principu ,polu-
namestenog sistema“, odnosno ,rada na kombinaciju”.

Dodatno, ukazuju na cesto negativhu percepciju mladih
(diskriminatornu), odnosno ustaljen obrazac ponasanja i razmisljanja
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da su mladi ,,nestrucni“, da nemaju iskustva, da nemaju iza sebe velike
poslove, da nemaju ,zvucan portfolio”, sto sve dovodi do toga da im
se znacajno smanjuju prilike za posao, a bez dobijanja poslova, nikada
neée ni imati iza sebe velikog iskustva i znacajan portfolio. Smatraju
da su u tom smislu bitno diskriminisani i da i dalje postoje ozbiljni
problemi u percepciji mladih od strane starijih u biznisu.

Dalje, u pogledu strukturnih uslova za razvoj preduzetnistva ukazali su
na ozbiljne nedostatke poreskog i ekonomskog sistema koji je Cesto
netransparentan, odnosno da mere i programi koji postoje da bi
mladima olaksali ulazak u biznis i prve godine poslovanja nisu uvek
otvoreni za sve i da je i u tu prisutan element ,poznavanja nekoga i
kombinacija“. Smatraju da bi drzava morala da kreira jedan sistem
podsticaja razvoja mladih preduzetnika koji bi bio otvoren za sve u
pogledu poreza, osnovica za doprinose, grejs perioda za mlade
preduzetnike kako bi jednostavno nova firma mogla u pocetku da
opstane na trzistu i krene u razvijanje svog posla. Sagovornici smatraju
da je neophodno uvesti razli¢ite stope poreza u odnosu na oblast
poslovanja, razdvojiti preduzetnike od multinacionalnih kompanija i
kreirati sistem u kome male firme mogu da se razvijaju. Smatraju da i
veliki problem postoji kod onih preduzetnika koji pla¢aju pausalni
porez, jer im poreski inspektori mogu naknadno znacajno uvecati
poreze i na neki nacin nemaju mogucnost da ozbiljnije planiraju svoje
poslovanje. Sagovornici u fokus grupi isticu i to da generalno ne
postoji zakonska zastita drZzave na trziStu i da je ponekad jako tesko
naplatiti svoja potrazivanja.

Dodatno, ucesnici fokus grupe su istakli da postoje i tehnoloski i
drustveni strukturni problemi, a to je spor razvoj elektronskog
placanja, online placanja, da se i dalje veliki broj transakcija odvija
putem gotovine, da se softveri, iako sve cesce, ipak ne koriste u
dovoljnoj meri za poslovanje i smatraju da mladi mogu da iskoriste
nove tehnologije i razvoj IT sektora i da to jeste grana u kome
preduzetnistvo zaista raste, ali i da se te tehnologije moraju preliti i na
ostale oblasti. Sa druge strane, isticu i da je neophodno kreirati
obrazovne programe koji ¢e mlade tehnicki da osposobljavaju za
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poslovanje i rad u 21. veku i da je sve ovo prilika za mlade da u jednoj
konzervativnoj ekonomiji pokrenu svoje poslovanje i uspeju na
trzistu.

Sagovornici isticu i da postoje dodatna ogranienja za razvoj
preduzetnistva kod mladih kao Sto je bankarski sistem i isticu da je
Srbija jedna od najnepovoljnijih drzava za kredite zbog visokih
kamatnih stopa, ali i da kod mladih postoji znacaj otklon od kredita i
da se u tom smislu dodatno otezava poslovanje zbog manjka
sredstava. Sagovornici istiCu kao ozbiljne probleme preregulisanost
trzista i veliki broj parafiskalnih nameta kao znacajne ogranicavajuce
faktore po razvoj biznisa. Smatraju da je u velikom broju ekonomskih
oblasti trziste preregulisano i da postoje pravila koje preduzetnici
moraju da ispune, a koja su takva da ih je gotovo nemoguce ispuniti i
tu u stvari vide prostor za inspekcijski rad i svesno i namerno
kaznjavanje preduzetnika i ubiranje novca od njih. Smatraju da je
administracija i papirologija koju preduzetnik mora da ispunjava
izuzetno velika i da znacajno oteZava poslovanje i u tom smislu vide
elemente neuredenosti sistema i ogromnih troSkova koji nastaju.
Smatraju i da postoji niz nameta koji se plac¢aju a za koje niko ne zna
¢emu sluze i na koji nacin ih drzava ili lokalna samouprava trose.
Isticu da niti drzava a ni lokalne samouprave ne rade na podsticanju
razvoja ekonomije, da ne servisiraju ekonomske subjekte i da im ne
olaksavaju poslovanje, vec kreiraju takve politike da ih u stvari
kaznjavaju. Isticu Ceste primere odluka lokalnih samouprava koje
znacajno otezZavaju rad svih ekonomskih subjekata, a opet naglasavaju
i politicku ulogu u svemu tome, da se cesto deSavaju subjektivna
kaznjavanja, sa dvostrukim arSinima i da ne postoji jasno ureden
ekonomski sistem u kome su svi jednaki.

Na kraju su istakli da znacajnu ulogu u razvoju preduzetnistva moze
imati civilno drustvo i organizacije koje se bave edukacijom mladih.
Naglasavaju naravno da su kapaciteti organizacija ograniceni i da ne
mogu sistemski da se bave razvojem preduzetnistva, ali da oni koji
prolaze programe imaju znacajne rezultate i da se to vidi. Naglasavaju
da su problemi i mali resursi, odnosno mali broj donatora i da je
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neophodno i u tom smeru raditi na popularizaciji i razvoju
preduzetniSva. Dodatno isticu da drZava mora napravi jasan i
pravedan okvir, a da ¢e zatim dodi do razvoja preduzetniSva i kod
mladih.

Zakljucak

Ovo poglavlje nam je ukazalo na polozaj mladih na trZistu rada. lako
godinama unazad nezaposlenost mladih opada i dalje je veliki broj
mladih koji nisu zaposleni. Posebno je alarmantra situacija u
regionima Centralne i Zapadne Srbije i JuZne i Isto¢ne Srbije. Podaci
pokazuju i da veliki broj mladih nije zaposlen, ali nije ni evidentiran u
registru Nacionalne sluzbe za zaposljavanje c¢ime se ne nalaze u
evidenciji nezaposlenih. Neophodno je napraviti programe
zaposljavanja mladih kako bi broj nezaposlenih smanjio i kako bi se
mladima pruzile Sanse za zaposljavanje.
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9. Miadi i obrazovanje

Ovo poglavlje je obuhvatilo ispitivanje stavova mladih u vezi sa temom
obrazovanja, kao i statistike u pogledu zavrsenih studija i srednjih
skola.

Tabela 45. Broj diplomiranih studenata (studije prvog stepena) po
polu u periodu od 2015. do 2017. godine

Godina Ukupan broj | Musko Zensko
diplomiranih

2015. 32 564 13920 18 644

2016. 32041 13758 18 283

2017. 29 687 12 491 17 196

Izvor: Republicki zavod za statistiku

107

Tabela 46. Broj diplomiranih studenata (studije drugog stepena) po
polu u periodu od 2016. do 2017. godine

Godina Ukupan broj | Musko Zensko
diplomiranih

2016. 14 841 5816 9025

2017. 14122 5546 8576

Izvor: Republi¢ki zavod za statistikul®®

107 Baza RZS,
http://data.stat.gov.rs/Home/Result/1104020101?languageCode=sr-
Cyrl&displayMode=table&guid=c3fd4122-302c-4672-bf35-84260986a067

108 Baza RZS,
http://data.stat.gov.rs/Home/Result/1104020201?languageCode=sr-
Cyrl&displayMode=table&guid=10a9c154-f82e-493f-a081-e6d7056a3362
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Tabela 47. Broj diplomiranih studenata (studije treceg stepena -
doktori nauka) po polu u periodu od 2016. do 2017. godine

Godina Ukupan broj | Musko Zensko
doktora nauka

2016. 1539 656 883

2017. 952 385 567

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku'®®

U kalendarskoj 2018. godini u Republici Srbiji na svim visoko$kolskim
ustanovama i na svim nivoima studija diplomirao je 45 221 student.
Od ukupnog broja diplomiranih studenata 18 488 ili 40,9% su
muskarci, a 26 733 ili 59,1% su Zene. Na drzavnim i privatnim
univerzitetima ukupno je diplomiralo 34 936 studenata — od toga
78,0% ili 27 225 studenata diplomiralo je na drzavnim, a 22,0% ili 7
711 studenata na privatnim fakultetima. Na visokim strukovnim
drzavnim i privatnim Skolama diplomiralo je 10 285 studenata —od
toga 90,0% na drzavnim visokim Skolama, a 10,0% studenata na
privatnim.1t0

U Skolskoj 2018/19. godini na svim visokoskolskim ustanovama i na
svim nivoima studija u Republici Srbiji upisano je 249 604 studenta.
Od ukupnog broja upisanih 107 954 studenta (43,3%) je muskog pola,
a 141 650 (56,7%) Zenskog pola. Na drzavnim i privatnim
univerzitetima ukupno je upisano 210 480 studenata — od toga 86,1%
ili 181 310 studenata upisano je na drzavnim, a 13,9% ili 29 170
studenata na privatnim fakultetima. Na visokim strukovnim drzavnim i
privatnim Skolama ukupno je upisano 39 124 studenta — od toga

109 Baza RZS,
http://data.stat.gov.rs/Home/Result/1104020301?languageCode=sr-
Cyrl&displayMode=table&guid=8a774565-7fcc-4cdd-8b82-e80e7515eaal

10 Diplomirani studenti 2018, Republi¢ki zavod za statistiku,
http://publikacije.stat.gov.rs/G2019/Pdf/G20191168.pdf
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87,9% ili 34 404 studenta na drzavnim strukovnim visokim Skolama a
12,1% ili 4 720 studenata na privatnim. Posmatrano prema nacinu
finansiranja studija, 41,3% studenata upisao se na budZet, a 58,7%
studenata na samofinansiranje.!'!

Prema poslednjim dostupnim informacijama, broj ucenika/ca koji su
zavrsili srednju 8kolu u $kolskoj 2016/2017. godini je 589 94812, U
2017. godini na studije prvog stepena upisano je 195 256
studenata'?®, odnosno 33,10% od broja onih koji su zavrsili
srednjoskolsko obrazovanje!“.

Na pitanje da li su mladi zadovoljni obrazovnim programom za koji se
Skoluju ili su se skolovali, na skali od 1 do 5 (1 - Uopste nisam
zadovoljan/na programom; 5 — U potpunosti sam zadovoljan/na
programom), prosecna ocena odgovora je 2,7. Procenat onih koji nisu
zadovoljni (ocene 1 i 2) je 44%, a onih koji su zadovoljni (ocene 4 i 5)
je 26%. Nezadovoljsvo je veoma izrazeno, a ako se uporedi sa
prethodnom godinom primecuje se njegov rast.

11 Upisani studenti 2018/2019, Republi¢ki zavod za statistiku,
http://publikacije.stat.gov.rs/G2019/Pdf/G20191167.pdf

112 Baza RZS,
http://data.stat.gov.rs/Home/Result/11030305?languageCode=sr-
Cyrl&displayMode=table

113 Baza RZS,
http://data.stat.gov.rs/Home/Result/1104010101?languageCode=sr-
Cyrl&displayMode=table&guid=c4c6622a-5c41-4e68-bbcb-14e36216373b
114 podatak treba uzeti uz ogranitenje da jedan deo studenata upisuje
fakultete nakon pauziranja u Skolovanju.
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Grafikon 49. Zadovoljstvo mladih obrazovnim programom (%)
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Na pitanje da li su ispitanici/ce zaposleni/ne na poziciji za koju su se
Skolovali, mladi u 61% slucajeva odgovaraju da nisu, 19% mladih je
donekle zaposlen/a na poziciji za koju su se skolovali, a samo 20%
mladih radi na poziciji za koju je stekao/la adekvatno obrazovanje.
Ovaj podatak svedoci o neuskladenosti trzista rada sa obrazovnim
sistemom, loSim procesima profesionalne orijentacije mladih, ali je
upitan i kvalitet procesa, proizvoda i usluga na kojima rade nestrucne
osobe.

Grafikon 50. Zaposlenost na poziciji za koju su se mladi skolovali

Da li ste zaposleni na poziciji za koju su se
Skolovali?

Da
20%

/

Donekle
19%

_—
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Pitali smo mlade i da li misle da za obrazovni profil za koji se Skoluju ili
su se $kolovali postoji potreba na trZistu radne snage. Cetvrtina
mladih smatra da ne postoji potreba na trZiStu rada za njihovo
zanimanje.

Grafikon 51. Obrazovni profili i triste radne snage

Da li mislite da za obrazovni profil za koji se
Skolujete ili ste se Skolovali postoji potreba na
trzistu radne snage u Srbiji?

Ne znam __—
18%

Da
— 57%

Ne
25%
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U istraZzivanju, onima koji su u procesu Skolovanja postavljeno je
pitanje da li misle da ¢e se brzo zaposliti na trzistu nakon zavrsetka
Skole/studija i njih 30% smatra da hoce, 28% ne zna i da Cak 42%
mladih smatra da se nece zaposliti u skorijem periodu.

Grafikon 52. Zaposlenje nakon studija

Da li mislite da cete se brzo zaposliti
nakon zavrsetka skole/studija?

Da

30%
Ne znam

28%

42%
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Pitali smo mlade i da li su spremni da rade druge poslove dok ne
pronadu posao u struci. Velika veéina mladih, ¢ak 87%, spremna je da
radi druge poslove dok ne nade adekvatan u struci, navodedi da bi
radili jer moraju njih 38,5%, a 13,1% njih ne bi radilo duZze od Sest
meseci. Samo 7,9% ne bi radilo, a 5,1% ne zna, $to upucduje na
zaklju¢ak da mladi u Srbiji nisu probirljivi Sto se tice posla i da bi radili
tamo gde im se ukaze prilika.

Grafikon 53. Da li ste spremni da radite druge poslove

Da li ste spremni da radite druge poslove
dok ne pronadete posao u struci?

Ne znam
5%

Ne
8%

|

Da
36%

y

Da, ali ne duze

Da, jer —___ od 6 meseci
moram 13%
38%
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Postavili smo pitanje da li su mladi spremni da se prekvalifikuju
ukoliko ne postoji potreba na trzistu rada za njihov obrazovni profil i
skoro 3/5 mladih jeste spremno. Sti¢e se utisak da mladi sve vise
grabe za radnim mestima i da su spremni da se prilagodavaju
uslovima trzista, od rada van struke do spremnosti na
prekvalifikacije, ¢ekanje na posao i slicno.

Grafikon 54. Da li biste bili spremni da se prekvalifikujete ukoliko ne
postoji potreba na trzistu rada za Vas obrazovni profil?

Da li biste bili spremni da se prekvalifikujete
ukoliko ne postoji potreba na trzistu
rada za Vas obrazovni profil?

Ne znam

22%
Da
/ 57%
Ne/
21%
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Pitali smo mlade kakav je njihov utisak koliko su bitni sledeci elementi
za dobijanje posla u Srbiji na skali od 1 do 5 (1 - Uopste nije bitno, 5 -
Veoma je bitno). Porazavajuca je Cinjenica da mladi veruju da su za
dobijanje posla najvaznija licna i porodi¢na poznanstva i kontakti i
Clanstvo i aktivizam u politickoj partiji, a tek zatim adekvatno
formalno ili neformalno obrazovanje.

Tabela 48. Koliko je bitno za dobijanje posla

Prosecna
Prosecna Prosecna ocena
Koliko je bitno? ocena ocena 2018.
2017. 2018.
Fgrmalno obrazc.>var'ue - 3.7 3.2 31
diploma obrazovne institucije
Licna i porodlcna poznanstva i 3.9 44 43
kontakti
CIanicvo i aktivizam u politickoj 34 43 41
partiji
Neformalno obrazovanje * 3,2 3,1

Pitali smo mlade kako vide znacaj i polozaj visokoobrazovanih ljudi u
Srbiji. Pitali smo ih u kojoj meri se slazu sa narednim tvrdnjama na
skali od 1 do 5 (1 — U potpunosti se ne slazem, 5 - U potpunosti se
slazem).
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Tabela 49. Stavovi mladih u odnosu na obrazovanje

Tvrdnja

Prosecna

ocena
2017.

Prosecna

ocena
2018.

Prosecna

ocena
2019.

Posmatrano u celini, visoko
obrazovanje danas nema nikakvu
drustvenu vrednost

3,2

3,2

3,2

Visoko obrazovanje je potpuno
iskreditovano laznim diplomama i
fantomskim privatnim fakultetima

4,1

3,9

3,9

Ljudi sa visokim obrazovanjem su
najelitniji deo naseg drustva

2,5

2,6

2,6

Miladi ljudi nemaju podsticaj da uce
jer je sistem vrednosti takav da se
sve dobija
novcem i poznanstvima, a ne
znanjem

4,1

4,6

4,2

Mladi i obrazovani kadrovi odlaze u
inostranstvo jer se tamo njihovo
znanje mnogo vise ceni

4,6

4,6

4,6

Zabrinjavajudi su odgovori koje su mladi izneli da su vecinski saglasni
sa tvrdnjama da mladi i obrazovani kadrovi odlaze u inostranstvo jer
se tamo njihovo znanje mnogo vise ceni, kao i da je visoko
obrazovanje potpuno diskreditovano falsifikovanim diplomama i
fantomskim privatnim fakultetima iako je prose¢na ocena opala u
odnosu na prethodnu godinu, kao i da mladi nemaju podsticaj da uce
jer je sistem vrednosti takav da se benefiti dobijaju novcem i

poznanstvima a ne znanjem.
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| podaci dobijeni na pitanje da li mladi ispitanici/ce planiraju da se
isele iz zemlje su uznemirujuéi, jer 64% mladih planira da se iseli.
Problem iseljavanja mladih iz zemlje ve¢ godinama se belezi ne samo
u Srbiji ve¢ i u Citavom regionu. DrZave naZalost nemaju adekvatne
odgovore niti mere populacione politike, kojima bi se sprecio masovni
odlazak gradana iz zemlje. Demografska istraZivanja u regionu
pokazuju da mladi iz zemalja okruZenja u svet odlaze ne samo zbog
ekonomskih uslova i ,trbuhom za hlebom*“, ve¢ zbog nestabilnosti
politickog sistema i narusenih vrednosti.

Grafikon 55. Da li planirate da se iselite iz zemlje?

Da li planirate da se iselite iz zemlje?

Ne
36%

s

64%
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Na pitanje gde bi se preselili, na prvom mestu Zelja gde bi mladi zZiveli
su zemlje Zapadne Evrope u 47% slucajeva, zatim SAD u 14%
slu¢ajeva, zatim zemlje u regionu (7%), u Rusiju (5%).

Grafikon 56. Gde bi se mladi preselili

Gde biste se preselili?

U zemlje regiona
7%

SAD
14% Ostalo
T~— 27%

|

Zapadna Evropa
\ 47%
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Zakljucak

Ovo poglavlje nam je dalo uvid u stavove mladih u Srbiji u vezi sa
obrazovanjem, kvalitetom obrazovanja i upotrebljivoséu znanja,
odnosno moguénostima da se obrazovanje iskoristi za zaposlenje.
Mladi nisu zadovoljni obrazovnim programima, a veliki deo njih koji
je zaposlen nije zaposlen na radnim mestima za koja su se Skolovali.
Veliki broj mladih kojima se nalaze u procesu Skolovanja ne misli da ¢e
se brzo zaposliti nakon zavrSetka skole ili studija, a posebno zabrinjava
i da je veliki broj mladih koji je skoro izasao iz procesa obrazovanja
spreman da se prekvalifikuje ukoliko je to potrebno. To na jako dobar
nacin oslikava neuskladenost obrazovnog sistema i trzista rada. Mladi
istiCu da je veliki problem Sto se posao ne dobija na osnovu formalnog
i neformalnog obrazovanja nego kroz li¢na ili porodi¢na poznanstva i
preko partije. Takode, alarmantni su podaci koji pokazuju da mladi
misle da je obrazovanje izgubilo na vaZnosti i da je diskreditovano.
Posebno zabrinjavajuci podaci iz ovog poglavlja ukazuju da vise od 6
od 10 mladih osoba planira da se iseli i zato je neophodno da se sto
pre aktivira celo drustvo kako bi stvaralo uslove u kojima ce ovaj
procenat biti znatno maniji. Interesantan je i podatak o tome da mladi
pre svega Zele da se presele u zemlje Zapadne Evrope i SAD $to je u
velikoj suprotnosti sa stavovima mladih o EU i spoljnoj politici Srbije.
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10. Miadi i aktivizam

Aktivizam je planirano ponasanje kako bi se postigli odredeni ciljevi
kroz aktivnosti poput podizanja svesti, stvaranja koalicija, vodenja
kampanja, izazivanja publiciteta i drugih akcija, koje uti¢u na
drustvene promene. Aktivizam moze biti voden odredenom
ideologijom, vrednostima, politikom ili imati altruisti¢ki i/ili
humanitarni karakter.

Aktivno ucesce ili participacija oznadava mnogo vise od prostog
uceséa u nekoj aktivnosti. Ono podrazumeva uce$ce u procesu
identifikacije potreba i problema, istraZivanju potencijalnih resenja,
donosenju odluka, i planiranju i sprovodenju akcija u zajednici.
Aktivno ucesée mladih u radu institucija i drusStvenim procesima
omogucava mladima da preuzmu odgovornost za sopstvenu
buduénost i buducnost drustva, Sto im istovremeno pomaze da steknu
autonomiju, i pruza priliku da zadobiju brojne vestine i znanja. Aktivno
uce$ée mladih predstavlja okosnicu svake omladinske politike.??*

Pitali smo mlade Sta su najveéi problemi drustva u kome Zive. U 2018.
godini mladi su napravili slede¢u rang listu problema:

1. Sistem vrednosti
2. Nezaposlenost

3. Obrazovni sistem

Ukoliko poredimo rezultate iz prethodnih godina, vidimo da mladi
smatraju da su manje bezbedni, porasla je potreba za vise kulturnih
dogadaja, dok su ostali probelmi zastupljeni u istim ili manjim
procentima.

115 lvana Andradevi¢ et al., Re¢nik omladinske politike, KOMS, Beograd, 2017,
str. 10
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Tabela 50. Najveci problemi mladih u procentima odgovora (%)

Problem 2017. 2018. 2019.

Nezaposlenost 89,1 83,1 74,7
Obrazovni sistem 77,9 69,0 70,2
Sistem vrednosti 76,4 79,6 76
Korupcija 50,4 55,9 54,7
Mali uticaj na donosenje odluka 47,5 48,5 39,7
Beznade 41,8 48,3 43,1
Nedostatak kulturnih dogadaja 35,1 34,2 44,3
Bezbednost 18,4 26,7 31,2

Pitali smo mlade da li su ¢lanovi nekog udruzenja gradana, tek nesto
manje od 12% mladih participira u drustvu kroz udruZenja.

Grafikon 57. Clanstvo u udruZenjima
Da li ste ¢lan nekog udruzenja?

Da
12%

Ne
88%
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U istrazivanju smo pitali mlade da li smatraju da se kroz aktivizam i
ucesée u radu udruZenja moze popraviti stanje u drustvu i 37% mladih
koja je aktivna u udruZenjima smatra da se stanje moZe popraviti.

Grafikon 58. Rad u udruZenju i stanje u drustvu

Da li se kroz rad u udruzenju moze popraviti
stanje u drustvu?

Ne znam
33%

\

Da
37%

Ne/

30%

37% mladih smatra da im je ¢lanstvo u bilo kom vidu udruZenja
pomoglo za li¢ni napredak i karijeru.
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Grafikon 59. Da li Vam je ¢lanstvo u udruZenju pomoglo za licéni
napredak i karijeru?

Da li Vam je ¢lanstvo u udruzenju pomoglo za
licni napredak i karijeru?

Ne znam /
27%
- Da

37%

v

36%

Svaka peta mlada osoba koja je aktivha u udruZenju je bila
diskriminisana zato $to je ¢lan/ica odredenog udruzenja.
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Grafikon 60. Diskriminacija zbog clanstva udruZenja

Da li ste bili diskriminisani zato Sto ste ¢lan
odredenog udruzenja?

Da
22%

Ne
78%

Prvi koraci ka aktivizmu - ucenicko organizovanje

Sa ciljem ispitivanja ucenickog organizovanja kao prvog koraka u
aktivizmu mladih organizovali smo fokus grupu sa srednjoskolcima
koji su organizovani u ucenicke parlamente, ali i u organizaciju koja
okuplja ucenicke parlamente na nacionalnom nivou.

Ova fokus grupa je trebalo da nam pokaZe koja je uloga ucenickih
parlamenata, kako oni zastupaju interese ucenika, koje su prednosti i
mane ucenickog organizovanja, kao i koji su problemi u ucenickom
organizovanju. Ucenicki parlamenti su zakonom definisana kategorija i
sagovornici su se saglasili da oni jesu uveli aktivizam u Skole i smatraju
da srednjoskolci koji su na neki nacin povezani sa parlamentima zaista
ucestvuju u procesima donosenja odluka i da jesu drustveno aktivni.
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Smatraju da se na taj nacin Cuje njihov glas u Skoli, kao i da na neki
nacin uticu na odluke kroz ¢lanstvo u Skolskim odborima iako su bez
prava glasa, kao i na nastavni¢kim vecima gde takode imaju pravo
prisustva sednicama.

Sagovornici u fokus grupi su istakli da su predstavnici u parlamentu
glas ucenika i da to jeste princip na kome se uci aktivizam, ali i
demokratija i borba za svoja prava, odnosno za prava svih
srednjoskolaca. lako isticu da zainteresovanost mladih nije tako velika,
odnosno da ne ucestvuju svi, niti ima pomaka u smislu da su svi
srednjoskolci aktivni, ipak podvlace da uvek postoje oni koji su
aktivniji i koji ceo ucenicki parlament odrzavaju, kreiraju aktivnosti i
utiCu na rad skole. Svako odeljenje u skoli ima po dva predstavnika i
na taj nacin je obezbedena ravnopravnost svih mladih, od prvog
razreda pa nadalje. Ucesnici fokus grupe smatraju da kroz aktivizam u
Skoli mogu da se resSe neki od problema, da se makar ukaze na njih i
da ujedinjeni i organizovani mogu da uticu kako na Skolske (pitanje
kvaliteta nastave), tako i na vanskolske aktivnosti (organizovanje
raznih sekcija, turnira i sl).

Ono Sto vide kao problem je i dalje nerazvijena svest mnogih
profesora koji ne pokazuju razumevanje za rad ucenickih parlamenata
i kazu da to Cesto proizvodi probleme, kako u pogledu odsustva sa
Casova zbog aktivnosti parlamenta, tako i zbog odsustva u pogledu
Sireg organizovanja srednjoskolaca. Smatraju da je to trend koji se
menja i da mladi nastavni kadar razume Sta je i koja je uloga
parlamenta i da oni Cesto imaju mnogo viSe razumevanja za
parlamentarne aktivnosti. Takode, ponekad isti¢u i problem roditelja,
koji ¢esto zabranjuju deci odredene aktivnosti, pre svega one koje se
ticu Sireg organizovanja srednjosSkolaca i aktivnosti koje to
podrazumevaju.

Sagovornici u fokus grupi isticu da nema bitne razlike izmedu
gimnazija i strucnih Skola iako postoji takvo uverenje u drustvu i
iskazuju zadovoljstvo Sto su nekad strucne Skole i aktivnije u radu
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parlamenata. Smatraju i da se na ovaj nacin snazno podstice
demokratija i gradenje demokratskih vrednosti, jer oni koji ucestvuju
u radu parlamenta svoja znanja i iskustva prenose na odeljenja. Ono
Sto je vazno za njih jeste da se Cuje glas ucenika prilikom donosenja
odluka i smatraju da na taj nadin dodatno uticu na razvoj svih
pojedinaca i doprinose opstoj demokratizaciji drustva.

Ucesnici fokus grupe isticu da iako nema formalnog finansiranja rada
ucenickih parlamenata, Cesto se deSava da uprave $kola podrzavaju
aktivnosti koje parlamenti predlaZzu. lako ta oblast nije uredena i ne
postoji obaveza i sve zavisi od li¢nih odluka ¢lanova skolske uprave,
istiCu da je sve viSe projekata i programa koje skole podrzavaju.

Sagovornici istiCu i da je organizovanje srednjoskolaca na republickom
nivou izuzetno znacajna stvar i da postojanje organizacije koja
umreZava sve srednjoskolce znacajno doprinosi razvoju mladih i
uticaju na to da se njihov glas cuje. Predstavnici ucenickih
parlamenata ukazuju da imaju podrsku resornih ministarstva (MPNTR
i MOS) za dogadaje i da mogu biti zadovoljni saradnjom. Predstavnici
Unije srednjoskolaca Srbije podvlace da njihova organizacija dobro
funkionise, da imaju preko 180 ucenickih parlamenata u organizaciji i
da rade na razvoju regionalne mrezZe. Isticu i to da parlamenti
posebno van Beograda znacajno napreduju u funkcionisanju jer je to
ucesnicima Cesto jedini vid aktivizma uz kancelarije za mlade sa kojima
redovno saraduju. Isticu kao problem to $to ne mogu dugoroc¢no da
rade s obzirom da srednja Skola ne traje dugo, ali smatraju i da moraju
tematski da grupisu svoj rad kako bi jacali organizaciju i kako bi se
razvijali dugorocni ciljevi. Smatraju da nemaju preterano veliku
saradnju sa studentskim udruZenjima, ali da uglavnom aktivni
srednjoskolci postaju i aktivni studenti, a kasnije i aktivni gradani i u
tome vide dodatni znacaj srednjoskolskog organizovanja kao vid
gradanskog obrazovanja za aktivizam i stvaranje boljeg drustva.

- 166 -



Pitali smo mlade da li znaju da postoji Zakon o mladima i rezultati su
poprilicno uznemiravajudi, jer 4/5 mladih uopste ne zna da postoji
zakon o mladima.

Grafikon 61. Da li znate da postoji Zakon o mladima?

Da li znate da postoji Zakon o mladima?
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Tek nesto vise od petine mladih je ¢ulo za KOMS.

Grafikon 62. Da li ste ¢uli za KOMS?

Da li ste ¢uli za KOMS?

Da
22%

Ne
78%

Manje od Sestine mladih zna ¢ime se bavi KOMS.

Grafikon 63. Da li znate ¢ime se bavi KOMS?

Da li znate ¢ime se bavi KOMS?

Da
15%

Ne
85%
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Pitali smo mlade da li znaju Sta je strukturirani dijalog i velika vecina
(94%) ne zna.

Grafikon 64. Da li znate Sta je strukturirani dijalog?
Da li znate $ta je strukturirani dijalog?

Da
6%

Ne
94%

Pitali smo mlade i da li su culi za pojam odrZivi razvoj. Vec¢ina mladih
(82%) je Cula.

Grafikon 65. Da li ste ¢uli za pojam odrZivi razvoj?

Da li ste Culi za pojam odrZzivi razvoj?

Ne_ —— 4
18%

—__ Da
82%
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Za ciljeve odrzivog razvoja je ¢ulo 49,0% mladih.

Grafikon 66. Da li ste ¢uli za ciljeve odrZivog razvoja?

Da li ste Culi za ciljeve odrZivog razvoja?

Ne
51%

Da

49%

Pitali smo mlade u kojoj meri se slazu sa odredenim tvrdnjama na

skaliod 1 do 5:

Tabela 51. Stavovi prema odrZivom razvoju

Tvrdnja: Prosecna
ocena

Ekonomski razvoj nije neophodan uslov za ostvarivanje odrzivog 53
razvoja !
Rad na unapredenju zdravlja i dobrobiti ljudi doprinosi odrzivom 41
razvoju !
Generacije koje Zive danas treba da se pobrinu da generacije 4s
koje dolaze u buducnosti Zive bolje !
Neophodan preduslov odrzivog razvoja je da ljudi smanje 49
proizvodnju svih vrsta otpada !

Za postizanje odrZivog razvoja nije vazno da svi gradani redovno 26
ucestvuju na izborima !
Postovanje ljudskih prava u drustvu je neophodan uslov za 43
ostvarivanje odrzZivog razvoja !
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Nije neophodno dodatno poostriti zakone kako bi se zastitila

- . 1,9
Zivotna sredina

Da bi se ostvario odrzivi razvoj nije neophodno da svi imaju 20
pristup kvalitetnom obrazovanju !
Svi gradani bi trebalo da budu nauceni kako da Zive na odrziv 41

nacin

Strane kompanije koje posluju u Srbiji bi drzavljanima Srbije
trebalo da nude posao pod istim uslovima kao i zaposlenima u | 4,3
svojim mati¢nim zemljama

Moguce je do 2030. godine iskoreniti siromastvo i glad u Srbiji 2,3

Zakljucak

Ovo poglavlie nam je pokazalo goruée probleme koje mladi
identifikuju (sistem vrednosti, nezaposlenost i obrazovni sistem), a u
poredenju sa prethodnom godinom vidljiv je porast bezbednosti
mladih kao problema i potreba za kulturnim sadrzajima. Podaci nam
pokazuju i da je priblizno tek svaka deseta mlada osoba deo nekog
udruZenja i ovo treba biti indikator organizacijama civilnog drustva
da moraju da pridu ve¢em broju mladih. Alarmantne su ¢injenice da
svaka peta mlada osoba ne zna da postoji Zakon o mladima, da nije
Cula za KOMS i da ne zna ¢ime se KOMS bavi. Tek 6% mladih je ¢ulo za
strukturirani dijalog Sto je alarm da MOS i KOMS dodatno rade na
populariziciji ovog mehanizma. Ono S$to jeste ohrabrujuce jesu
podaci da je 4/5 mladih ¢ulo za odrzivi razvoj i % ¢ula za ciljeve
odrzivog razvoja. Ipak, ovi podaci upucuju na neophodnost aktivnijeg
promovisanja Agende 2030 i ciljeva odrzivog razvoja ka mladima pre
svega od strane Meduresorne radne grupe za sprovodenje Agende
2030, agencija UN u Srbiji, obrazovnih institucija ali i civilnog drustva
koje se bavi mladima.
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11. Volonterski rad

Volontiranje je izraz dobre volje pojedinaca ili grupe usmeren ka
opstem dobru, kako licnom tako i kolektivnom razvoju, koji
podrazumeva da pojedinac poklanja svoje vreme, vestine, energiju,
znanja i sposobnosti u korist cele zajednice, drugih pojedinaca sa
kojima nije u srodstvu ili u cilju zastite i unapredenja Zivotne sredine,
ne ofekujuéi zauzvrat ikakvu materijalnu dobit.*®

Manje od 1/5 mladih zna da postoji Zakon o volontiranju. Ovo
posebno zabrinjava, jer se mladima moZe manipulisati, a prava
volontera mogu se viSestruko krsiti. Prepoznavanje i priznavanje
volonterskog rada je sve manje, a Zakon je skoro nevidljiv.

Grafikon 67. Da li znate da postoji zakon o volontiranju?

Da li znate da postoji Zakon o volontiranju?

Da
18%

Ne
82%

116 lvana Andrasevi¢ et al., Re¢nik omladinske politike, KOMS, Beograd, 2017,
str. 14
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Ispitanici/ce su upitani za najées¢e motive mladih za volontiranje.
Mladi su pokazali da uprkos tome Sto ne poznaju drZavnu regulativu u
oblasti volontiranja, znaju koristi volontiranja i motive ljudi za
volontiranje.

Tabela 52. Motivi za volontiranje u procentima (%)

Motiv 2017. 2018. 2019.

Aktivizam 64,9 67,6 55,8
Altruizam 35,1 33 22,8
Porodicna tradicija 5,5 8,7 10
Zelja da se pomogne i resi problem 74,8 77,5 82,7

Zelia da se steknu novi kontakti i

S 75,3 74,7 68,7
prijateljstva
Zelja da se primeni znanje koje imate 62,5 63,9 60,7
Verska i politicka uverenja 11 8,8 13,3
Lakse dobijanje posla 35,9 30,3 28,4
Sticanje iskustva 78,9 79,9 78

Pitali smo mlade koliko su saglasni sa tvrdnjama koje su u vezi sa
volontiranjem. Ponudeni odgovori su na skali od 1 do 5 (1 - u
potpunosti se ne slazem, 5 — u potpunosti se slazem). Uprkos tome
Sto vecina nije cula za Zakon o volontiranju, mladi ljudi imaju
pozitivan stav prema volontiranju i shvataju koristi od volontiranja.
Prosecne ocene dobijenih odgovora su sledeci:
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Tabela 53. Koliko ste saglasni sa slede¢im tvrdnjama (prosecna
ocena ispitanika)

Tvrdnja: 2018. 20109.
Volontiranje je nacin da neko dobije “besplatnu radnu 30 30
Snagu" 7’ ’
Volonteri su zadovoljniji sobom od ljudi koji ne 34 33
volontiraju ! !
Volontiranje moZe pomodi u resSavanju nekih li¢nih
3,7 3,6

problema
Volontiranje je dobar nacin za provodenje slobodnog 41 40
vremena ! !
Ukljucivanjem u volonterski rad se mogu upoznati

AT 4,5 4,4
zanimljivi ljudi
Volontiranju je potrebno dati vise medijske paznje 4,2 4,2
Volontiranjem se mogu baviti vecinski ljudi koji imaju 36 37
mnogo slobodnog vremena ! !
Volontirati mogu samo oni mladi Cciji su roditelji
) o ) 2,3 2,4
finansijski obezbedeni
Volontiranje moze pomoci u pronalazenju i dobijanju 37 36
zaposlenja ! !
Volonterima se moZe poveriti ozbiljan posao 3,8 3,7
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Zakljucak

Ovo poglavlje nam je pokazalo da vise od 4/5 mladih ne zna da postoji
Zakon o volontiranju i da nisu upuceni u prava koja im on omogucava.

Miladi su upuéeni u prednosti volontiranja i prepoznaju kakve benefite
ono moZze da im donese.
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12. Bezbednost miladih

U ovom poglavlju se predstavljaju nalazi u vezi sa perspektivama
mladih o bezbednosnim problemima, njihovim uzrocima i reakcijama
na razlicite bezbednosne situacije.

U upitniku smo postavili pitanje mladima da li su izloZeni ili su bili
izlozeni nekom obliku nasilja, a rezlutat kaze da je viSe od trecine
mlaih osoba trpelo digitalno nasilje.

Grafikon 68. IzloZenost digitalnom nasilju

Da li ste bili izlozeni digitalnom nasilju?

Da

37%
Ne

63%

U odnosu na prethodnu godinu 6% mladih vise je bilo izloZzeno
digitalnom nasilju.
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Grafikon 69

. IzloZenost fizickom ili verbalnom nasilju

Da li ste bili izlozeni fizickom

ili verbalnom nasilju?

80
60 -
40 -
20 -
0,
Da Ne
m 2017 47 53
m 2018 58.9 41.1
m 2019 67 33

U odnosu na 2017. godinu, ¢ak 20% mladih vise je trpelo fizicko i
verbalno nasilje.

Pitali smo mlade i da li su bili svedoci bilo kakvog nasilja. Mladi ljudi su
danas svedoci nasilja u velikom broju slu¢ajeva. Cak 85% mladih
svedoci su nasilja, Sto doprinosi opStem utisku da su mladi

nebezbedni

Grafikon 70. Da li ste bili svedok bilo kakvog nasilja

Da li ste bili svedok bilo kakvog nasilja?

Ne
15% — 4
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Mlade smo pitali i da li su izloZeni vidovima diskriminacije i ¢ak 61%
njih je reklo da su izloZzeni nekom od oblika diskriminacije, a ovaj
podatak zasigurno doprinosi oseéaju nesigirnosti mladih, padu
vrednosti, pa i Zelji mladih da napuste svoju sredinu.

Grafikon 71. IzloZenost diskriminaciji

Da li ste izloZeni ili ste bili izlozeni nekom
obliku diskriminacije?

——_ Da
61%

Cetiri petine mladih je bilo svedok diskriminacije.

Grafikon 72. Svedoci diskriminacije

Da li ste bili svedok diskriminacije?

Ne
20%

80%
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Pitali smo mlade kako procenjuju uzroke nasilja i Sta prema njima od
navedenog utice na rast nasilja medu mladima na skaliod 1 do 5 (1 —
Nimalo ne utice, 5 - Veoma utice).

Kao uzroke nasilja u Srbiji mladi ljudi najcesc¢e prepoznaju:
1. Porodicni odnosi,
2. Odsustvo i pad drustvenih vrednosti u Srbiji,

3. Drustveni odnosi koji promovisu nasilje.

Tabela 54. Prosecne ocene ispitanika u pogledu uzroka nasilja

Prosecna Prosecna Prosecna
Uzrok ocena ocena ocena
2017. 2018. 2019.
Promocija nasilnika u medijima 4,3 4,0 4,0
Porodi¢ni odnosi 44 4,4 4.4
Siromastvo 3,9 3,9 3,8
NaC|0n:iI|zam i nacionalna 42 4,0 41
netrpeljivost
Diskriminacija ugroZenih grupa
(LGBT, Romi itd.) 41 39 39
Konzumiranje alkohola i droga 3,9 3,8 3,9
Video igrice 2,8 2,6 2,7
Oruzje 3,7 3,3 3,4
Dru.sjcvem odnosi koji promovisu 42 47 43
nasilje
Sveopste stanje u drustvu 4,3 4,3 4,2
Losg . k.aznena politika prema 46 43 42
nasilnicima
Represija organa policije 3,8 3,7 3,8
Odsustvq i mpad drustvenih 45 43 43
vrednosti u Srbiji
Navijaci i navijacke grupe * 3,7 3,8
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Pitali smo mlade da li nasilje moZe da bude opravdano. Cak 27% mla-
dih osoba smatra da nasilje moZe biti opravdano, sto je takode za-
brinjavajuci podatak o sredini koja opravdava nasilje. Posebno zabrin-
java Cinjenica da je ovaj procenat porastao za skoro 8% u odnosu na
prethodnu godinu.

Grafikon 73. Da li nasilje moZe biti opravdano?

Da li nasilje moze biti opravdano?
90

80
70

60

50

40
30

20 -
10 -
0,

\ = 2018 19.2 80.8
\ m 2019 27 73

Pitali smo mlade da li misle da su mladi obuceni da deluju u
vanrednim situacijama (poZzari, poplave, zemljotresi i dr.), kao i da li su
oni sami obuéeni da deluju u vanrednim situacijama. Cak 91% mladih
misli da nisu, Sto svedoci i o nespremnosti zajednice da adekvatno i
efikasno deluje u vanrednim situacijama.
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Grafikon 74. Obucenost mladih za delanje u vanrednim situacijama

Da li mislite da su mladi obuceni da deluju u
vanrednim situacijama (pozari, poplave,
zemljotresi i dr.)?

Ne znam Da
59% 4%
Ne
91%

Zakljucak

Ovo poglavlje nam pokazuje da je se u pogledu bezbednosti mladih
situacija pogorsala u odnosu na prethodnu godinu, a prosle godine je
bila pogorsana u odnosu na 2017. godinu. U svim pitanjima smo videli
pogorsanje rezultata, odnosno viSe mladih u odnosu na prethodnu
godinu je bilo Zrtva digitalnog nasilja, fizickog nasilja, vise njih je bilo
svedok nasilja, viSe njih su bili Zrtve diskriminacije, vise njih svedoci
diskriminacije, a porastao je i procenat mladih koji opravdavaju
nasilje. Cinjenica da su porodi¢ne odnose i odsustvo i pad drustvenih
vrednosti u Srbiji mladi okarakterisali kao klju¢ne uzroke nasilja mora
se uzeti sa posebnom paZnjom u obzir i bezbednosne politike usmeriti
ka tome.
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13. Zakljuéci i preporuke

Cilj ovog Alternativnog izvestaja je da predstavi polozaj mladih i
njihove stavove o uzrocima i posledicama najaktuelnijih drustvenih
deSavanja i stanja mladih u Srbiji. Izvestaj je obradio viSe razlicitih
oblasti: od institucionalnog i zakonodavnog okvira, preko politicke
participacije mladih, njihovih vrednosti i stavovima o Evropskoj uniji,
navikama u konzumiranju medijskog sadrzaja i informisanju,
obrazovanja, zaposljavanja i poloZaja na trziStu rada, aktivizma i
volontiranja, sve do percepcija u pogledu bezbednosti mladih. Ostale
oblasti koje ovaj izvestaj nije obuhvatio, odnosno baza sekundarnih
istrazivanja, nalazi se u prvom Alternativnom izvesStaju o polozZaju i
potrebama mladih za 2017. godinu i drugom Alternativhom izvestaju
o poloZaju i potrebama mladih za 2018. godinu.

Na osnovu rezultata ovogodisnjeg istrazivanja (uvidom u podatke iz
desk istraZzivanja, realizovanih fokus grupa i rezultatima online
upitnika), Krovna organizacija mladih Srbije daje set preporuka za
dalji rad, kako pojedinacan tako i kolektivan, svih aktera omladinske
politike. Preporuke su koncipirane kao konkretni predlozi koji imaju
mogucénost da postanu javne politike ili zagovaracke kampanje.
Uprkos cinjenici da se u odnosu na preporuke koje su date u
prethodne dve godine nije mnogo toga popravilo i da se izvesni deo
preporuka ponavlja, a da ih je iz godine u godinu sve viSe, na njih se
nadovezuju i nove preporuke koje su proizvod ovog istrazivanja i koje
bi trebalo da budu baza za sve institucije, organizacije i ostale aktere
kada je u pitanju unapredenje poloZaja mladih u Republici Srbiji.
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Tabela 55. Preporuke Krovne organizacije mladih Srbije

Preporuka Akteri — kreiranje politika i
zagovaranje

Podsticati formiranje odvojenog | Vlada RS; MOS; Savet za

resornog ministarstva koje bi se | mlade; KOMS, NAPOR;

iskljucivo bavilo mladima (Ministarstvo
omladine ili Ministarstvo za mlade) ili
formiranje nezavisne Nacionalne
agencije za mlade.

Nacionalna KzM; udruZenja
mladih i za mlade;

Ministarstvo omladine i sporta mora da
uveéa kapacitete i ljudske resurse.
Neophodno je da se u ministarstvu
zaposli duplo vise (sa 8 na 16)
sluzbenika izvrsilaca kako bi mogli da
obavljaju posao i da prate realizaciju
NSM.

Vlada RS; Sluzba za
upravljanje kadrovima;
MOS; Sektor za omladinu
MOS; Savet za mlade,

Radna grupa za pracenje i
sprovodenje NSM; KOMS;
NAPOR; Nacionalna KzM;
udruzenja mladih i za
mlade;

Programi i projekti koje Ministarstvo
omladine i sporta finansira moraju da
imaju redovne godiSnje cikluse i da se
programi i projekti realizuju
kontinuirano uz najviSe dva meseca
prelaznog perioda izmedu konkursa.
Ovo podrazumeva da se projektni
konkursi raspisuju u toku trajanja
prethodnog, a da se sa realizacijom
projekata krec¢e najkasnije u martu i da
traju do kraja godine.

MOS, Sektor za omladinu
MOS; KOMS; NAPOR;
Nacionalna KzM; udruZenja
mladih i za mlade;

Ministarstvo omladine i sporta uz
projektno mora da razvija i dugoroc¢no
programsko finansiranje kako bi
aktivnosti mogli da se podrze kroz vise

MOS; Sektor za omladinu

MOS, Radna grupa za
pratenje i sprovodenje
NSM; KOMS; NAPOR;
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godina i kako bi rezultati bili

kontinuirani i svrsishodniji.

Nacionalna KzM;

Narodna skupstina i Vlada bi trebalo da
obezbede vise sredstava za
sprovodenje NSM i Akcionog plana i da
uveca budZet sektora za omladinu i
delove koji se ti€u sprovodenja
omladinske politike.

Narodna skupstina  RS;
Vlada RS; MOS;
Ministarstvo finansija;

KOMS; NAPOR; Nacionalna
KzM; udruZenja mladih i za
mlade;

Savet za mlade mora da se sastaje
Cesce i da razmatra pitanja od znacaja
za mlade, realizaciju NSM, jaca dijalog

Savet za mlade; Vlada RS;
ministarstva; KOMS;
NAPOR; Nacionalna KzM;

izmedu aktera omladinske politike i radi | udruzenja mladih i za
na tome da druga ministarstva i | mlade;

institucije u svoje politike uvrste mlade

i jacaju medusektorsku saradnju koja je

od izuzetne vaZnosti za opSte

unapredenje polozaja mladih.

Pokrenuti inicijativu za (re)aktiviranje | Vlada RS; MOS;
radnih grupa za izmene i dopune | Ministarstvo za rad,
Zakona o mladima/Zakona o | zaposljavanje, boracka i
volontiranju, i formiranje radne grupe | socijalna pitanja; KOMS;

za identifikovanje seta zakona i
prioriteta koji se moraju predloziti ili
izmeniti. Do trenutka usvajanja izmena i
dopuna ili novih zakona o mladima i
volontiranju neophodno je mlade
upoznati sa postojeéim okvirima i
edukovati ih o pravima koje im ovi
zakoni donose.

volonterski centri;
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Ministarstvo omladine i sporta da | MOS;
objavljuje  godisnje izveStaje koje
realizuje o poloZzaju i potrebama
mladih, da svoje aktivnosti usmerava i
fokusira u odnosu na klju¢ne izazove

koje preproznaje izvestaj.

Transparentniji rad Ministarstva | MOS;
omladine i sporta i ukljucivanje

predstavnika mladih u rad ministarstva.

Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne
samouprave mora da podstakne JLS da
oshivaju kancelarije za mlade i da
planiraju sredstva za njihovo
funkcionisanje kako bi se na teritoriji
svih JLS sprovodila lokalna omladinska
politika, kao i da podstakne usvajanje
lokalnih akcionih planova za mlade.

Vlada RS; MOS; MDULS;
Ministarstvo finansija;
jedinice lokalne
samourpave; kancelarije za
mlade; KOMS; Nacionalna
KzM; udruZenja mladih i za
mlade;

Ministarstvo omladine i sporta mora da

podstakne udruzenja da realizuju
programe i projekte u skladu sa
akcionim planom i NSM i da

koordinirano radi na ispunjenju ciljeva
NSM. Neophodno je da radna grupa na
godisnjem nivou prati stepen realizacije
cilieva NSM i da u proces izrade novog
akcionog plana na osnovu pracenja
realizacije  prethodnog ude vecl
pocetkom 2020. godine kako bi akcioni
plan bio usvojen do pocetka 2021.
godine kada pocinje da vazi.

MOS; Radna grupa za
pratenje i sprovodenje
NSM; KOMS; NAPOR;

Nacionalna KzM; udruZenja
mladih i za mlade;

Ministarstvo omladine i sporta mora da
odrzava redovnu i stalnu komunikaciju

MOS; KOMS;
Nacionalna KzM;

NAPOR;
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sa udruZenjima i njihovim savezima
kako bi se partnerski resavali problemi i
prevazilazili izazovi.

Ukljucivanje mladih u rad
Koordinacionog tela za pracenje tokova
ekonomskih migracija u Republici Srbiji
— Krovne organizacije mladih Srbije,

NAPOR-a i Nacionalne KZM kao
relevantnih predstavnika mladih,
omladinskih radnika i predstavnika
kancelarija za mlade kao lokalnih

subjetaka omladinske politike.

Koordinaciono telo za
pracenje tokova
ekonomskih  migracija u
Republici  Srbiji; KOMS;
NAPOR; Nacionalna KzM;

Urediti unutrasnju organizaciju drzavnih
i lokalnih uprava koje se bave mladima
tako da se jasno preciziraju zadaci,
sistemski odvoje oblasti omladinske
politike i unaprede kapaciteti za rad sa
mladima.

Vlada RS; MOS; MDULS;
jedinice lokalne
samourpave; kancelarije za
mlade; K KOMS; NAPOR;
Nacionalna KzM; udruZenja
mladih i za mlade;

Prepoznati mlade kao posebnu i ranjivu | Narodna  skupsStina  RS;
kategoriju u Ustavu Republike Srbije, o | Odbor za ustavna pitanja i
kojoj brigu vodi drzava, ali i JLS, kako bi | zakonodavstvo Narodne
se formirali i prolagodili zakonski okviri | skupstine  RS;  jedinice
za odgovornu i odrzivu sistemsku brigu | lokalne samouprave; MOS;
o mladima, omladinskoj politici i | MDULS; KOMS; NAPOR;
omladinskom radu. KzM;

Utvrditi minimum standrada za ucesée | Narodna  skupsStina  RS;
mladih u donosenju odluka i standarde | Vlada RS; MOS; MDULS;
u radu sa mladima od nacionalnog do | jedinice lokalne
lokalnog nivoa, i uvrstiti ih u | samouprave; KOMS;
zakonodavne okvire Republike Srbije | NAPOR; Nacionalna KzM;
(Zakon o mladima, Zakon o | udruZenja mladih i za
volontiranju, Zakon o] lokalnoj | mlade;
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samoupravi, zakoni iz oblasti socijalne
politike, zakoni koji ureduju
obrazovanje, zakoni koji ureduju izbore
i pravo glasa). Raditi na pripremama
mehanizama koji ce osigurati
ukljucivanje mladih u procese
donosenje odluka poput sistema kvota i
sl. Primer dobre prakse su Minimumi
standrada za uceS¢e mladih u
procesima donosenja odluka u lokalnim
zajednicama u svim jedinicama lokalne
samouprave u Srbiji.

Oformiti Odbor za mlade u okviru
Narodne skupstine koji bi razmatrao
sve zakone koji se direktno ili indirektno
odnose na mlade, i koji bi u svom radu
na redovnoj bazi konsultovao
nacionalni Savet za mlade.

Narodna skupstina
Republike Srbije;
parlamentarne politicke
partije; KOMS;

Oformiti Omladinski kokus u Narodnoj
skupstini, kao neformalno telo, Ciji bi
zadatak bio da okuplja mlade
poslanike/ce, ali i druge narodne
poslanike/ce zainteresovane za
reSavanje problema mladih, kao i
predstavnike/ce podmladaka
parlamentarnih politickih stranaka, ali i
predstavnike/ce organizacije civilnog
drustva. Rad kokusa bio bi usmeren ka
tome da se potrebe i interesi mladih
stave na istaknutije mesto u radu
skupstine.

Narodna skupstina
Republike Srbije;
parlamentarne politicke
partije; KOMS;

Institucije bi trebalo da pokrenu
kampanje otvaranja vrata mladima i

Vlada RS; ministarstva;
jedinice lokalne
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pruzanjem Sansi kako kroz zaposlenje,
tako i kroz moguénosti prakse i
staziranja.

samouprave; KOMS;

Institucije bi trebalo da komuniciraju sa
mladima, da im se obracaju i da kreiraju
programe usmere na njih kako bi se
podiglo poverenje mladih u institucije.

Vlada
jedinice
samouprave; KOMS;

RS; ministarstva;

lokalne

Politicke partije bi trebalo da se | Politicke partije;
obracaju mladima, da kreiraju politicke | omladinske organizacije u
programe za njih, da se usmere na | politickim partijama;
probleme mladih i da im posvete | KOMS;

paznju u kampanjama.

Svi relevantni akteri moraju da podsticu | Vlada RS; MOS;
politicku  participaciju  mladih, da | ministarstva; institucije,
podsti¢u njihovo ukljucivanje u procese | udruzenja gradana,
donosSenja odluka i da im ukazuju | politicke partije; KOMS;
priliku da biraju i budi izabrani na | udruZzenja mladih i za
najodgovornije i najvaznije drZavne | mlade; mediji;

funkcije.

Insistirati da budué¢i mandatari/ke u | Politicke partije; Narodna

svojim programima rada Vlade koji
predlazu Narodnoj skupstini obavezno
imaju poseban program za mlade.

skupstina; KOMS; NAPOR;
Nacionalna KzM; udruZenja
mladih i za mlade;

Omoguciti veéi uticaj mladih na
donosenje odluka, podsticati i razvijati
demokratsku/participativhu  politicku
kulturu kod mladih.

Vlada
skupstina;
jedinice
samouprave; politicke
partije; KOMS; udruZenja
gradana; udruZenja mladih i
za mlade;

RS; Narodna
ministarstva;

lokalne
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Uvesti model strukturiranog dijaloga na
nacionalnom (u okviru Ministarstvo
omladine i sporta i Saveta za mlade
institucionalizovati Nacionalnu radnu
grupu za strukturirani dijalog) i na
lokalnom nivou, kao mehanizam koji
podstice i  unapreduje  aktivnu
participaciju mladih.

Vlada RS; MOS; Savet za

mlade; Nacionalna radna
grupa za  strukturirani
dijalog; KOMS; NAPOR;

Nacionalna KzM; udruZenja
mladih i za mlade;

Raditi na dodatnom informisanju i
edukaciji mladih u pogledu
demokratskih vrednosti, participacije u
donosenju odluka, politickom sistemu i
kulturi, gradanskim i  politickim
pravima.

Vlada RS; MPNTR; MOS;
udruzenja gradana; KOMS;
udruzenja mladih i za
mlade; mediji;

Promovisati multikulturalnost, ljudska
prava, ravnopravnost i inkluziju medu
mladima gradeci kulturu solidarnosti i
zajednistva.

Vlada RS; MPNTR; MOS;
udruzenja gradana; KOMS;
udruzenja mladih i za
mlade; mediji;

Pospesiti  informisanje mlade o
Evropskoj uniji, procesu evropskih
integracija, kao i nacinima na koje mladi
doprinose evropskim integracijama, a u
cilju izgradnje poverenja mladih u EU.

Vlada RS; Ministarstvo za
evropske integracije;
KOMS; udruzenja gradana;
mediji;

Uspostaviti programe koji podsti¢u | Vlada RS; Ministarstvo

zaposljavanje mladih. privrede; Ministarstvo
finansija; MPNTR; MQOS;
udruzenja mladih i za
mlade;

Ukinuti zabranu zaposljavanja u javhom | Vlada RS; ministarstva,

sektoru koja znacajno pogada upravo | organi drZzavne uprave;

mlade koji traze prvi posao i sistem | javnha preduzeda i javne
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zaposljavanja ucdiniti transparentnijim i | sluzbe;

zasnovanim na sistemu zasluga.

Kreirati posebne mere i politike koje bi | Vlada RS;  Ministarstvo
uticale na to da se mladi podsticu i da | privrede; Ministarstvo

im se omogucava osamostaljivanje od
porodice i samostalan Zivot.

finansija; KOMS; udruZenja
mladih i za mlade;

Kreirati posebne dodatne programe | Vlada RS; Ministarstvo

zaposljavanja mladih u regionima | privrede; Ministarstvo

Centralne i Zapadne Srbije, kao i Juzne i | finansija;

Istocne  Srbije gde je najveca

nezaposlenost mladih.

Promovisati i podstaknuti | Vlada RS; Ministarstvo

preduzetnistvo mladih kako kroz | privrede; Ministarstvo

ekonomske i finansijske olaksice, tako i | finansija; MPNTR;

kroz sistem formalnog obrazovanja. udruZenja gradana;
udruzenja mladih i za
mlade;

Reformisati obrazovanje kroz | Vlada RS; MPNTR;

modernizaciju i pospeSivanje kvaliteta | MzRZBiSP;

kurikuluma, povezivanje i

korespondiranje sa modernim trZiStem

rada, kao i kroz reformu nacionalnog

okvira kvalifikacija.

Kreirati mere ravnomernog regionalnog | Vlada RS; MDULS;

razvoja kako bi se mladi podstakli da | Ministarstvo privrede;

ostaju u svojim sredinama, te stvoriti
mogucénosti  za  samozaposljavanje,
stru¢no usavrsavanje, plaéene prakse,
prekvalifikacije i dokvalifikacije.

Ministarstvo finansija;
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Kreirati mere promocije aktivizma i
aktivnog ucesca mladih kroz
organizacije civilnog drustva.

MOS; KOMS; udruZenja
gradana; kancelarije za
mlade; udruZenja mladih i
za mlade; mediji;

Kreirati ambijent u kojem se
omogucava i podrzava raznolik
aktivizam mladih i to kroz unapredenje
kapaciteta organizacija mladih i za
mlade, kao i podsticanje aktivizma
neorganizovanih mladih (onih van
organizacija) i njihovog ukljucivanja u
procese donosenja odluka.

MOS; KOMS; udruZenja
gradana; kancelarije za
mlade; udruZenja mladih i
za mlade;

Unaprediti informisanje i izvestavanje,
mehanizme i programe za volontiranje
mladih kroz uspostavljanje povoljnijeg
ambijenta za volonterske aktivnosti.

MOS; MzRZBiSP;
volonterski centri;

Raditi na wunapredenju informisanja
mladih, i na kreiranju veceg i
kvalitetnijeg medijskog sadrzaja za

MOS; mediji; regulatorna
tela za elektronske medije;
KOMS; udruZenja gradana;

mlade i o mladima (oslanjati se vise na | udruzenja mladih i za

¢injenice i mogucnosti da se reaguje na | mlade;

dobijene informacije).

Obuciti mlade da kriticki promatraju i | MOS; KOMS; mediji;

prosuduju plasirani sadrzaj u medijima. | udruZenja gradana;
udruzenja mladih i za
mlade;

Kreirati bezbednosne politike | Vlada RS; MOS; MUP;

zasnovane na podacima i usmerene ka | jedinice lokalne

posebnim grupama mladih. samourpave; KOMS;

Nacionalna KzM;

-191-




Kreirati mehanizme i bezbednosne
politike  koje se najpre bave
uklanjanjem  uzroka bezbednosnih
problema i prevencijom potencijalnih

problema.

Vlada MUP;
jedinice lokalne
samourpave; MPNTR; skole
i univerziteti; udruZenja
gradana; udruZenja mladih i
za mlade; mediji;

RS; MOS;

Decentralizovati bezbednosnu politiku
kroz jedinstveno nacionalno telo za
bezbednost mladih, u skladu sa
razlicitim bezbednosnim rizicima koji se
javljaju u razli¢itim jedinicama lokalne
samouprave.

Vlada RS; MUP; jedinice
lokalne samouprave;

Usvojiti  Smernice za ukljucivanje
bezbednosti u lokalne akcione planove
za mlade u svim jedinicama lokalne
samouprave.

MOS;  jedinice lokalne
samouprave; kancelarije za

mlade; KOMS; KzM;
udruzenja mladih i za
mlade;

Navedene preporuke odnose se na sve aktere omladinske politike u
Srbiji, koji treba zajednicki da rade, unapreduju, planiraju, realizuju i
vrednuju procese, aktivnosti i usluge za mlade, uz odrzavanje stalnog
dijaloga sa mladima i njihovim predstavnicima. Svaki akter iz svake od
navedenih preporuka mozZe odredeni element da uvrsti u svoj rad i da
na taj naci doprinese zajednickom cilju — odrZzivom i odgovornom

sistemu zastite i razvoja mladih Srbije.

-192 -




Drzavne i lokane
institucije i
ustanove

Organizacije, saveti
i savezi

Pojedinci/ke

Lokalni nivo

Mesne zajednice,
opstinska uprava,
kancelarija za mlade,
omladinski klub,
centar za socijalni
rad, dom zdravlja,
kulturni centri, sSkole,
savetovaliSta, dom
omladine, policija,
mediji.

Gradski/ Pokrajinski nivo

Mesne zajednice,
opstinska uprava,
kancelarija za mlade,
omladinski klub,
centar za socijalni
rad, dom zdravlja,
kulturni centri,
zavod za javno
zdravlje, skole,
savetovaliSta, dom
omladine, policija,
mediji.

Nacionalni nivo

Ministarstva,
zavodi/instituti,
nacionalne agencije,
institucije i ustanove
iz oblasti: omladine,
rada, socijalnih
pitanja, obrazovanja,
kulture,
informisanja, sporta,
bezbednosti,
demografije, zdravlja
i ljudskih prava.

Udruzenja mladih i
za mlade, nacionalni
i lokalni Saveti za
mlade, drugi
nacionalni i lokalni
saveti, umetnicki i
programski saveti
ustanova, komisije i
tela za mlade,
ucenicki i studentski
parlamenti,
studentske i strucne
organizacije, KUD,
sportski klubovi i
udruzenja,
udruzenja etnickih i
manjiskih grupa i
LGBTIQ#+, politicke
partije i njihovi
podmlaci, sindikati i
njihovi podmlaci,
KOMS, NAPOR,
Nacionalna KZM.

VrSnjacki
edukatori,
omladinski
lideri/ke,
omladinski
radnici/ce,
prosvetni i
sporstki
radnici/ce,
radnici/ce u
kulturi,
zdravstveni
radnici/ce,
umetnici/ce i
sportisti/kinje,
novinari/ke,
sociolozi/kinje,
politikolozi/kinje,
demografi/kinje i
andragozi/kinje,
strucnjaci/kinje iz
oblasti
bezbednosti,
ekonomije i
menadZmenta.
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